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 इकाई 1 : भारतीय राजनीततक व्यवस्था का मूल आधार  
1.1 प्रस्तावना 

1.2 उद्दशे्य 

1.3 सवंिधान की प्रस्तािना  

1.4 भारतीय संतवधान की तवशेषताएं 

1.4.1 लोकतप्रय प्रभसुत्ता पर आधाररत संतवधान 

1.4.2 तवश्व में सवाातधक तवस्ततृ संतवधान 

1.4.3 सम्परू्ा प्रमखु सम्पन्न लोकतन्रात्मक गर्राज्य 

1.4.4 पंथ तनरपेक्ष 

1.4.5 समाजवादी राज्य - 

1.4.6 कठोरता और लचीलेपन का समन्वय 

1.4.7 संसदीय शासन प्रर्ाली 

1.4.8 एकात्मक लक्षर्ों के साथ संघात्मक शासन 

1.5 विविन्न स्रोतों  से विए गए उपबंध  

1.6 िोक कल्याणकारी राज्य 

1.7 सारांश 

1.8 शब्दावली 

1.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

1.10 सन्दभा ग्रन्थ सचूी 

1.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

1.12 तनबंधात्मक प्रश्न
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1.1 प्रस्तावना -  
इस इकाई 1 में भारतीय संतवधान के स्वरूप  का तवस्ततृ अध्ययन तकया जाएगा। तजससे भारतीय 

राजनीततक व्यवस्था के स्वरूप को समझने में और सतुवधा हो सके। यहााँ हम यह भी स्पष्ट करना 

चाहते हैंतक भारतीय संतवधान में तवश्व के संतवधानों के उन्हीं पक्षों को शातमल तकया गया हैंजो हमारे 

दशे की आवश्यकताओ ंके अनरुूप ह।ै चाह ेवह संसदीय शासन हो चाह े संघात्मक शासन हो या 

एकात्मक शासन हो। तिटेन के संसदीय शासन को अपनाया गया तकन्त ुउसके एकात्मक शासन को 

नहीं अपनाया गया। 

1.2 उद्देश्य 
 इस इकाई के अध्ययन से आप जान सकेगें तक  

 1.भारतीय संतवधान इतना तवस्ततृ  होने के कारर्ों का भी अध्ययन  कर सकें गे | 

 2.भारतीय संतवधान में संसदीय तत्व क्यों अपनाये के कारर्ों का भी अध्ययन                                

कर सकें गे  

 3.भारतीय संतवधान में संघात्मक लक्षर्ों का प्रावधान तकये गये जाने के कारर्ों का भी 

अध्ययन कर सकें गे  

 4.आप जान सकेगें तक संसदीय शासन के बाद भी संतवधान की सवोच्चता है
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1.3 संववधान की प्रस्तावना  
प्रत् येक दशे का संतवधान उसके दशे-काल की आवश् यकताओ ं के अनरुूप तैयार तकया जाता ह।ै 

चूंतक प्रत् येक दशे की सामातजक, आतथाक, संस्कृततक और राजनीततक पररतस्थततयॉ तभन् न-तभन् न 

होती हैंइसतलए संतवधान तनमाार् के समय उन सभी पक्षों को शातमल तकया जाता ह।ै इस तभन् नता के 

कारर् यह संभव हैंतक तकसी दशे में कोई व् यवस् था सफल हो तो वह अन् य दशे में उसी स् वरूप में न 

सफल हो या उसे उसी रूप में लाग ून तकया जा सके। यतद हम दखेें तो हमारे संतवधान तनमााताओ ंन े

संतवधान तनमाार् के समय तवश् व के प्रचतलत संतवधानों का अध् ययन तकया, और उन संतवधानों के 

महत् वपूर्ा प्रावधानों को अपने दशे की पररतस्थततयों और आवश् यकताओ ं के अनरुूप ढालकर 

अपनाने पर जोर तदया ह।ै जैसे-हमारे देश में तिटेन के संसदीय शासन का अनसुरर् तकया गया 

हैंतकन् त ुउसके एकात् मक शासन को नहीं अपनाया गया हैं बतकक संसदीय के साथ संज्ञात् मक शासन 

को अपनाया गया ह।ै यहॉ यह स् पष् ट करना तनतान् त आवश् यक हैंतक संसदीय के साथ एकात् मक 

शासन न अपनाकर संघात् मक शासन क् यों अपनाया गया ह।ै चूंतक हमारे दशे में भौगोतलक, 

सामातजक और संस्कृततक बहुलता पाई जाती ह।ै इसतलए इनकी पहचान को बनाए रखने के तलए 

संघात् मक शासन की स् थापना को महत् व प्रदान तकया गया परन् त ुसंघात् मक शासन में पथृक पहचान, 

पथृकतावाद को बढावा न द,े इसके तलए एकात् मक शासन के लक्षर्ों का भी समावेश तकया गया ह,ै 

तजससे राष् रीय एकता को खतरा न उत् पन् न हो क् योंतक आजादी के समय हमारा दशे तवभाजन के 

द:ुखद अनभुव को झेल चकुा था।  

यहॉ हम यह स् पष् ट करना चाहते हैं तक अन् य दशेों के संतवधान की भांतत हमारे दशे के संतवधान का 

प्रारम् भ भी प्रस् तावना से हुआ ह।ै प्रस् तावना को प्रारम् भ में इसतलए रखा गया हैंतजससे यह स् पष् ट हो 

सके तक इस संतवधान के तनमाार् का उद्दशे् य क् या था? साथ ही वैधातनक रूप से संतवधान के तकसी 

भाग की वैधातनक व् याख् या को लेकर यतद स् पष् टता नहीं हैंतो, प्रस् तावना मागादशाक का काया करती 

ह।ै संतवधान की प्रस् तावना के महत् व को दखेते हुए सवाप्रथम प्रस् तावना का अध् ययन करना 

आवश् यक ह:ै-  

" हम भारत के लोग, भारत को एक सम्परू्ा प्रभुत्व सम्पन्न, समाजवादी, पंथतनरपेक्ष, 

लोकतंरात्मक गर्राज्य बनाने के तलए तथा उसके समस्त नागररकों को , 

सामातजक, आतथाक और राजनीततक न्याय, 

 तवचार, अतभव्यतक्त, तवश्वास, धमा और उपासना की स्वतंरता,  

प्रततष्ठा और अवसर की समता प्राप्त करने के तलए तथा 



     भारतीय राजनीततक व्यवस्था : एक पररचय                                                  GEPS-3                   

उत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 4 

उन सबमें व्यतक्त की गररमा और राष्र की एकता और अखण्डता  

सतुनतित करने वाली बंधतुा बढाने के तलए 

दृढ संककप होकर अपनी इस संतवधान सभा में आज तारीख 26 नवंबर, 1949 ई0 (तमतत 

मागा शीषा शकु्ल सप्तमी, सम्वत ् दो हजार छह तवक्रमी) को एतद द्वारा इस संतवधान को 

अंगीकृत, अतधतनयतमत और आत्मातपात करते हैं।" 

यहॉ हय स् पष् ट करना आवश् यक हैंतक मलू संतवधान में 'समाजवादी, पंथतनरपेक्ष और अखण् डता' 

शब् द नहीं था। इसका भारतीय संतवधान में समावेश 42वें संवैधातनक संशोधन 1976 के द्वारा तकया 

गया ह।ै  

अब हम प्रस् तावना में प्रयोग में लाये गये महत् वपरू्ा शब् दों को स् पष् ट करने का प्रयत् न करेंगें-  

1. हम भारत के लोग- इसका तात् पया यह ह ैतक भारतीय संतवधान का तनमाार् तकसी तवदेशी 

सत् ता के द्वारा नहीं तकया गया ह।ै बस भारतीयों ने तकया ह।ै प्रभतु् व शतक्त की स्रोत स् वंय 

जनता हैंऔर अतन्तम सत् ता का तनवास जनता में ह।ै  

2. सम् परू्ा प्रभतु् व सम् पन् न- इसका तात् पया परम सत् ता या सवोच् च सत् ता से ह,ै जो तनतित भ-ू

के्षर अथाात भारत पर लाग ूहोती ह।ै वह परम सत् ता तकसी राजे-महाराजे या तवदशेी के पास 

न होकर स् वंय भारतीय जनता के पास हैंऔर भारतीय शासन अपने आंतररक प्रशासन के 

संचालन और परराष् र संबंधों के संचालन में परूी स् वतंरता का उपयोग करेगा। यद्यतप भारत 

राष् रमंडल का सदस् य ह,ै परन् त ुइससे उसके सम् परू्ा प्रभतु् व सम् पन् न तस्थतत पर कोई प्रभाव 

नहीं पड़ता ह।ै  

3. पंथ तनरपेक्ष:- यह शब् द मलू संतवधान में नहीं था, वरन इसका समावेश संतवधान में 42वें 

संवैधातनक संशोधन 1976 के द्वारा तकया गया ह।ै इसका तात् पया हैंतक- राज् य तकसी धमा 

तवशेष को 'राजधमा' के रूप में संरक्षर् नहीं प्रदान करेगा, वरन वह सभी धमो के साथ समान 

व् यवहार करेगा और उन् हें समान रूप से संरक्षर् प्रदान करेगा ।  

4.गर्राज् य- इसका तात् पया हैंतक भारतीय संघ का प्रधान, कोई वंशानगुत राजा या सम्राट न होकर के 

तनवाातचत राष् रपतत होगा। तिटेन ने वंशानुगत राजा होता हैं जबतक अमेररका में तनवाातचत राष् रपतत 

हैंइसतलए भारत अमेररका के समान गर्राज् य ह।ै 

5.न् याय- हमारा संतवधान नागररकों को सामातजक, आतथाक और राजनीततक न् याय की गारण् टी दतेा 

ह।ै न् याय का तात् पया हैंतक राज् य का उद्दशे् य सवाजन का कक यार् और सशतक्तकरर् हैंन 

तकतवशेषलोगों का। सामातजक न् याय का तात् पया हैंतक अब तक हातसये पर रह ेवंतचत समदुायों को 

भी समाज की मखु् यधारा में लाने वाले प्रावधान तकये जायें तथा उनका तक्रयान् वयन भी सतुनतित 
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तकया जाए। आतथाक न् याय का तात् पया हैंतक प्रत् येक नागररक को अपनी न् यनूतम आवश् यकता को 

वस् तओु ंकी उपलब् धता सतुनतित करने का अवसर प्रदान तकये जाएं । राजनीततक न् याय का तात् पया 

हैंतक: प्रत् येक नागररक को धमा, मलूवंश, जातत, तलंग, जन् मस् थान का भेदभाव तकये तबना उसे अपना 

प्रतततनतध चनुने और स् वंय को प्रतततनतध चनुे जाने का अतधकार होना चातहए।  

6.एकता और अखण्डता - मूल संतवधान में एकता शब्द ही था। परवें संवैधातनक संशोधन 1976 के 

द्वारा अखण्डता शब्द का समावेश तकया गया। तजसका तात्पया यह हैंतक धमा, भाषा, क्षेर, प्रान्त, 

जातत आतद की तवतभन्नता के साथ एकता के आदशा को अपनाया गया ह।ै इसके साथ अखण्डता 

शब्द को जोड़कर ‘अखण्ड एकता’ को साकार करने का प्रयास तकया गया ह।ै इसके समथान में 

भारतीय संतवधान में 3  वॉ ंसंवैधातनक संशोधन भी तकया गया ह ै। 

1.4 भारतीय संववधान की ववशेषताएं 
भारतीय संतवधान की तवशेषताए तनम्नतलतखत हैं - 

4.4.1 िोकवप्रय प्रिुसत्ता पर आधाररत संविधान 

संतवधान के द्वारा यह स्पष्ट तकया गया है, प्रभसुत्ता अथाात सवोच्च सत्ता का स्रोत जनता है। प्रभसुत्ता 

का तनवास जनता में ह ै। इसको संतवधान की प्रस्तावना में स्पष्ट तकया गया हैंतक ‘हम भारत के लोग 

............................ । ’ 

4.4.2 विश्व में सिाावधक विस्तृत संविधान 

 तवश्व में सवाातधक तवस्ततृ संतवधान हमारा संतवधान तवश्व में सबसे बड़ा संतवधान ह।ै तजसमें 22 

भाग, 395 अनुच्छेद और 12 अनसुतूचयॉ ंहैं । जबतक अमेररका के संतवधान में 7 अनुच्छेद, कनाडा 

के संतवधान में 4 7 अनचु्छेद ह ै । भारतीय संतवधान के इतना तवस्ततृ होने के कई कारर् ह ै । जो 

तनम्नतलतखत ह:ै- 

अ. हमारे संतवधान में संघ के प्रावधानों के साथ - साथ राज्य के शासन से सम्बतन्धत प्रावधानों को 

भी शातमल तकया ह।ै राज्यों का कोई पथृक संतवधान नहीं हैं जबतक अमेररका में संघ और राज्य का 

पथृक संतवधान ह।ै 

ब. जातीय, संस्कृततक, भौगोतलक सामातजक तवतवधता भी संतवधान के तवशाल आकार का कारर् 

बना। क्योंतक इसमें अनसुूतचत जाततयों, जनजाततयों, आंग्लभारतीय, अकपसंख्यक आतद के तलए 

पथृक रूप से प्रावधान तकये गये ह।ै 
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स. नागररकों मलू अतधकारोंका तवस्ततृ उकलेख करने के साथ ही साथ नीतततनदशेक तत्वों और बाद 

में मलूकताव्यों का समावेश तकया जाना भी संतवधान के तवस्ततृ होने का आधार प्रदान तकया ह।ै 

ड. नवजात लोकतन्र के सचुारू रूप से संचालन के तलए कुछ महत्वपरू्ा प्रशासतनक एजेतन्सयों से 

सम्बतन्धत प्रावधान भी तकये गये हैं। जैसे तनवााचन आयोग, लोक सेवा आयोग तवत्त आयोग, भाषा 

आयोग, तनयन्रक, महालेखा परीक्षक मतहला आयोग, अकपसंख्यक आयोग, अनसुतूचत जातत 

आयोग, अनसुतूचत जनजातत आयोग आतद। संघात्मक शासन का प्रावधान करने के कारर् केन्र- 

राज्य संबन्धो का तवस्ततृ उपबन्ध संतवधान में तकया गया ह।ै 

1.4.3 सम्पूणा प्रिुत्ि  सम्पन्न िोकतन्रात्मक गणराज्य 

जैसा तक हम ऊपर प्रस्तावना में स्पष्ट कर चकेु हैंतक अतन्तम सत्ता जनता में तनतहत ह ै। भारत अब 

तकसी के अधीन नहीं ह।ै वह अपने आन्तररक और वाह्य मामले परूी तरह से स्वतन्र ह।ै संघ का 

प्रधान कोई वंशानगुत राजा न होकर तनवाातचत राष्रपतत हैं न तक तिटेन की तरह सम्राट । 

1.4.4 पंथ वनरपेक्ष 

भारतीय संतवधान के द्वारा भारत को एक पंथ तनरपेक्ष राज्य घोतषत तकया गया ह ै। यद्यतत इस शब्द 

का समावेश संतवधान में 42वें संशोधन 1976 के द्वारा तकया ह,ै तकन्त ुइससे सम्बतन्धत प्रावधान 

संतवधान के तवतभन्न भागों में पहले से तवद्यमान हैंजैसे मलू अतधकार में और इसी प्रकार कुछ अन्य 

भागों में भी। पंथतनरपेक्षता का तात्पया हैंतक राज्य का अपना को राजधमा नहीं ह ै। सभी धमो के साथ 

वह समान व्यवहार करेगा और समान संरक्षर् प्रदान करेगा। 

1.4.5 समाजिादी राज्य - 

मलू  संतवधान में इस शब्द का प्रावधान नहीं तकया था इसका प्रावधान 42 वे संवैधातनक संशोधन 

1976  के द्वारा तकया गया हैं|इस शब्द को तनतित रूप से पररभातषत करना आसान काया नहीं है, 

परन्त ु भारतीय सन्दभा में इसका तात्पया हैं तक राज्य तवतभन्न समदुायों के बीच आय की 

असमानताओ ंको न्यनूतम करने का प्रयास करेगा । 

1.4.6 कठोरता और िचीिेपन का समन्िय 

संतवधान में संशोधन प्रर्ाली के आधार पर दो प्रकार के संतवधान होते ह।ै 1- कठोर संतवधान 2- 

लचीला संतवधान कठोर संतवधान वह संतवधान, वह संतवधान होता ह ै तजसमें संशोधन, काननू 

तनमाार् की सामान्य प्रतक्रया से नहीं तकया जा सकता ह।ै इसके तलए तवशेष प्रतक्रया की आवश्यकता 

होती ह ै जैसा तक अमेररका के संतवधान में ह ै | अमेररका के संतवधान में संशोधन तभी संभव ह ै
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जबतक कांग्रेस के दोनो सदन (सीनेट, प्रतततनध सभा) दो ततहाई बहुमत से संशोधन प्रस्ताव पाररत 

करें साथ ही उसे अमेररकी संघ के 50 राज्यों में से कम से कम तीन चौथाई राज्य उसका समथान करें।  

लचीला संतवधान वह तजसमें सामान्य काननू तनमाार् की प्रतक्रया से संशोधन तकया जा सके। जैसे 

तिटेन का संतवधान। क्योंतक तितटश संसद साधारर् बहुमत से ही यातायात कर लगा सकती तो वह 

साधारर् बहुमत से ही क्राउन की शतक्तयों को कम कर सकती ह।ै 

तकन्त ुभारतीय संतवधान न तो अमेररका के संतवधान के समान न तो कठोर हैं और न ही तिटेन के 

संतवधान के समान लचीला ह ै। भारतीय संतवधान में संशोधन तीन प्रकार से तकया जा सकता हैं- 

1. कुछ अनचु्छेदों में साधारर् बहुमत से संशोधन तकया जा सकता ह।ै 

2. संतवधान के ज्यादातर अनचु्छेदों में संशोधन दोनो सदनो के अलग-अलग बहुमत से पाररत करके 

साथ ही यह बहुमत उपतस्थत सदस्यों का दो ततहाई ह ै।  

3. भारतीय संतवधान मे कुछ अनचु्छेद, जो संघात्मक शासन प्रर्ाली से सम्बतन्धत ह,ै उपरोक्त क्रम 

दो के साथ (दसूरे तरीका) कम से कम आधे राज्यों के तवधान मण्डलों के द्वारा स्वीकृतत दनेा भी 

आवश्यक ह।ै 

इस प्रकार से स्पष्ट ह ैतक भारतीय संतवधान कठोरता और लचीलेपन का तमतित होने का उदाहरर् 

पेश करता ह।ै भारत के प्रथम प्रधानमन्री जिाहर िाि नेहरू ने इसको स्पष्ट रकते हुए कहा था तक 

- ‘हम संतवधान को इतना ठोस और स्थायी बनाना चाहते ह,ै तजतना हम बना सकें । परन्त ुसच तो 

यह ह ैतक संतवधान तो स्थायी होते ही नहीं ह।ै इनमे लचीलापन होना चातहए। यतद आप सब कुछ 

कठोर और स्थायी बना दें  तो आप राष्र के तवकास को तथा जीतवत और चेतन लोगों के तवकास 

को रोकते हैं। हम संतवधान को इतना कठोर नहीं बना सकते तक वह बदलती हुई दशाओ ंके साथ न 

चल सके। 

1.4.7 संसदीय शासन प्रणािी 

हमारे संतवधान के द्वारा तिटेन का अनसुरर् करते हुए संसदीय शासन प्रर्ाली को अपनाया गया ह।ै 

यहॉ ंयह भी स्पष्ट करना आवश्यक ह ै तक यह संसदीय प्रर्ाली न केवल संघ में वरन राज्यों में भी 

अपनाया गया हैं। 

इस प्रर्ाली की तवशेषता - 
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अ. नाममार की कायापातलका और वास्ततवक कायापातलका में भेद/नाममार की कायापातलका संघ 

में राष्रप्रतत और राज्य में राज्यपाल होता ह ैजबतक वास्ततवक कायापातलका संघ और राज्य दोनो में 

मंतरपररषद होती ह।ै 

ब. राष्रपतत (संघ मे) राज्यपाल (राज्य में) केवल संवैधातनक प्रधान होते ह।ै 

स. मंतरपररषद(संघ में) - लोक सभा के बहुमत के समथान पर ही अपने अतस्तत्व के तलए तनभार 

करती ह।ै राज्य में मंतरपररषद अपने अतस्तत्व के तलए तवधानसभा के बहुमत के समथान पर तनभार 

करती ह।ै लोकसभा, तवधान सभा - दोनो तनम्न सदन हैं, जनप्रतततनतध सदन ह।ै इनका तनवााचन 

जनता प्रत्यक्ष रूप से करती ह।ै  

ड. कायापातलका और व्यवस्थातपक में घतनष्ठ सम्बन्ध होता हैं क्योतक कायापातलका का गठन 

व्यवस्था के सदस्यों में से ही तकया जाता ह।ै 

1.4.8 एकात्मक िक्षणों के साथ संघात्मक शासन 

यद्यतप भारत में तिटेन के संसदीय शासन प्रर्ाली को अपनाया गया ह।ै तकन्त ुउसके साथ वहॉ ंके 

एकात्मक शासन को नहीं अपनाया गया ह।ै क्योंतक भारत में सामातजक, संस्कृततक, भौगोतलक 

बहुलता पाई जाती ह।ै इस तलए इनकी अपनी संस्कृततक पहचान और सामातजक अतस्मता की रक्षा 

के तलए संघात्मक शासन प्रर्ाली अपनाया गया ह।ै लेतकन संघात्मक शासन के साथ राष्र की 

एकता और अखण्डता की रक्षा के तलए संकटकालीन तस्थततयों से तनपटने के तलए एकात्मक तत्वों 

का भी समावेश तकया गया ह।ै इस क्रम में हम पहले भारतीय संतवधान में संघात्मक शासन के 

लक्षर्ों को जानने का प्रयास करेंगे। जो तनम्न तलतखत ह:ै- 

1. तलतखत तनतमात और कठोर संतवधान 

2. केन्द(संघ) और राज्य की शतक्तयों का तवभाजन (संतवधान द्वारा) 

3. स्वतन्र, तनष्पक्ष और सवोच्च न्यायालय जो संतवधान के रक्षक के रुप में काया करेगी। संतवधान 

के तवतधक पक्ष में कही अस्पष्टता होगी तो उसकी व्याख्या करेगी। साथ ही साथ नागररकों के 

अतधकारों की रक्षा करेगी। 

तकन्त ुयहॉ यह भी स्पष्ट करना आवश्यक हैंतक भारतीय संघ हते,ु कनाडा के संघ का अनसुरर् करते 

हुए संघीय सरकार (केन्र सरकार ) को अतधक शतक्तशाली बनाया गया ह।ै भारतीय संतवधान के 

द्वारा यद्यातप संघात्मक शासन तो अपनाया गया ह ैतकन्त ुउसके साथ मजबतू केन्र की स्थापना हते,ु 

तनम्नतलतखत एकात्मक तत्वों का भी समावेश तकया गया है-  
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1- केन्र और राज्य में शतक्त तवभाजन केन्र के पक्ष में हैं क्योंतक तीन सचूी - संघ सचूी, राज्य सचूी, 

समवती सचूी में। संघ सचूी में संघ सरकार को, राज्य सचूी पर राज्य सरकार को और समवती सचूी 

पर संघ और राज्य दोनों को काननू बनाने का अतधकार होता ह ैतकन्त ुदोनों के काननूों में तववाद होन े

पर संघीय संसद द्वारा तनतमात काननू ही मान्य होता है। इन तीन सतूचयों के अततररक्त जो अवतशष्ट 

तवषय हो अथाात तजनका उकलेख इन सतूचयों में न हो उन पर काननू बनाने का अतधकार भी केन्र 

सरकार का होता ह।ै  

इसके अततररक्त राज्य सचूी के तवषयों पर भी संघीय संसद को कुछ तवशेष पररतस्थततयों में राज्य 

सचूी के तवषयोंपर  काननू बनाने का अतधकार प्राप्त हो जाता हैंजैसे- संकट की घोषर्ा होने पर दो या 

दो से अतधक राज्यों द्वारा प्रस्ताव द्वारा तनवेदन करने पर,, राज्य सभा द्वारा पाररत संककप के आधार 

पर।  

एकात्मक िक्षण- इसके  अततररक्त इकहरी नागररकता- संघात्मक शासन में दोहरी नागररकता 

होती हैं | एक तो उस राज्य की तजसमें वह तनवास करता है ,दसूरी संघ की । जैसा तक अमेररका में ह।ै 

जबतक भारत में इकहरी नागररकता ह ैअथाात कोई व्यतक्त केवल भारत का नागररक होता है।  

एकीकृत न्यायपातलका- एक संतवधान, अतखल भारतीय सेवाए, आपातकालीन उपबन्ध, राष्रपतत 

द्वारा राज्यपाल की तनयतुक्त आतद। इस प्रकार स्पष्ट ह ै तक भारतीय संतवधान संघात्मक शासन हैं 

तजसमें संकटकालीन तस्थततयों से तनपटने हते ुकुछ एकात्मक लक्षर्  भी पाए जाते ह ै।  

1.5 वववभन्न स्रोतों  से विए गए उपबंध  
जैसा तक हम प्रारम्भ  में ही स्पष्ट कर चकेु हैं तक हमारे संतवधान तनमााताओ ंने संतवधान तनमाार् की 

प्रतक्रया में दतुनयॉ में तत्कालीन समय में प्रचतलत कई संतवधानों का अध्ययन तकया और उसमें से 

महत्वपूर्ा पक्षों को , जो हमारे दशे में उपयोगी हो सकते थे उन्हें अपने दशे-काल की पररतस्थततयों के 

अनरुुप ढालकर संतवधान में उपबतन्धत तकया।  

वे स्रोत  तनम्नतलतखत ह,ै तजनका प्रभाव भारतीय संतवधान पर पड़ा-  

स्रोत  तवषय 

भारतीय शासन अतधतनयम 

1935 

तीनों सतूचयॉ, राष्रपतत की आपातकालीन शतक्तयॉ 

2. .. तितटश संतवधान संसदीय शासन 
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3. . अमरीकी संतवधान      प्रस्तावना, मौतलक अतधकार, सवोच्च    न्यायालय, 

उपराष्रपतत का पद, संतवधान में    संशोधन प्रतक्रया 

4. . आयरलैण्ड का संतवधान नीतत तनदशेक तत्व, राष्रपतत के तनवााचन में   तनवााचक 

मण्डल 

5. . कनाडा का संतवधान  संघात्मक शासन, अवतशष्ट शतक्तयां कें र के पास होना  

6. . आस्रेतलया का संतवधान समवती सचूी 

7.. दतक्षर् अफ्रीका का 

संतवधान  

संतवधान में संशोधन की प्रतक्रया 

8. . पवूा सोतवयत संघ मलू कताव्य 

1.6 िोक कल्याणकारी राज्य -   
 लंबे संघषा के पिात देश को आजादी तमली थी। तजसमें संसदीय लोकतन्र को लाग ूतकया गया ह।ै 

संसदीय लोकतन्र में अतन्तम सत्ता जनता में तनतहत होती ह।ै इसतलए भारतीय संतवधान के द्वारा ही 

भारत को ककयार्कारी राज्य के रुप में स्थातपत करने का प्रावधान भारतीय संतवधान के तवतभन्न 

भागों में तकए गए/तवशेषरुप से भाग 4 के नीतत तनदेशक तत्व में / मौतलक अतधकारों में अनचु्छेद 9  

के द्वारा अस्पशृ्यता के समातप्त की घोषर्ा के साथ इसे दण्डनीय अपराध माना गया ह।ै प्रस्तावना में 

सामातजक आतथाक न्याय की स्थापना का लक्ष्य घोतषत तकया गया। मौतलक अतधकार के अध्याय 

में तकसी भी नागररक के साथ धमा, मलूवंश, जातत, तलंग, जन्मस्थान के आधार पर तवभेद का तनषेध 

तकया गया। साथ ही अब तक समाज की मखु्यधारा से कटे हुए वंतचत समदुायों के तलए तवशेष 

प्रावधान तकए गए, तजससे वे भी समाज की मुख्यधारा से जुड़कर राष्र के तवकास में अपना अमकूय 

योगदान द ेसकें ।  

अभ्यास प्रश्न  

1.भारत में तिटेन के संसदीय शासन प्रर्ाली को अपनाया गया ह।ै सत्य /असत्य   

2 संसदीय शासन प्रर्ाली की तवशेषता - नाममार की कायापातलका और वास्ततवक कायापातलका में 

भेद । सत्य /असत्य  

3.लचीला संतवधान वह तजसमें सामान्य काननू तनमाार् की प्रतक्रया से संशोधन तकया जा सके । 

सत्य /असत्य  
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4. भारतीय संतवधान के द्वारा भारत को एक पंथ तनरपेक्ष राज्य घोतषत तकया गया हैं। सत्य  /असत्य  

5.पंथ तनरपेक्ष शब्द का समावेश संतवधान में 42वें संशोधन 1976 के द्वारा तकया हैं। सत्य  /असत्य  

1.7 सारांश 
इकाई 1 के अध्ययन के के बाद आप को यह जानने में सहायक हुआ तक भारतीय संतवधान का 

स्वरूप क्या हैं| तजसमें तजसमे तवतवध पक्षों को जानने के साथ ही  यह भी जानने का अवसर प्राप्त 

हुआ तक तकन कारर्ों से यह संतवधान इतना तवस्ततृ हुआ हैंक्योंतक हमारा नवजात लोकतंर की 

रक्षा और इसके तवकास के तलए यह तनतांत आवश्यक था तक संभातवत सभी तवषयों का  स्पष्ट रूप 

से समावेश कर तदया जाए | जैसे मलू अतधकार और नीतततनदशेक तत्वों को तमलाकर संतवधान एक 

बड़ा भाग हो जाता हैंइसी प्रकार से अनसुतूचत जाततयों और जनजाततयों से सम्बंतधत उपबंध  

संघात्मक शासन अपनाने के कारर् कें र –राज्य सम्बन्ध और संतवधान के संरक्षर्, उसकी व्याख्या 

और मौतलक अतधकारों के रक्षक के रूप में स्वतंर तनष्पक्ष और सवोच्च न्यायलय की स्थापना का 

प्रावधान तकया गया हैंतजसकी वजह से संतवधान तवस्ततृ हुआ ह ै इसके साथ –साथ तवतभन्न 

संवैधातनक आयोगों की स्थापना जैसे तनवााचन आयोग ,अकपसंख्यक आयोग ,अनसुतूचत जातत 

आयोग ,अनसुतूचत जनजातत आयोग ,राजभाषा आयोग आतद कारर्ों से संतवधान तवस्ततृ हुआ | 

इसके साथ ही साथ हमने इस तथ्य का भी अध्ययन तकया की संतवधान तनमाार् में संतवधान तनमााता 

तकन दशेों में प्रचतलत तकस पक्ष को अपने दशे की आवश्कताओ ंके अनरुूप पाए | तजस कारर् से 

उन्होंने  भारतीय संतवधान में शातमल तकया हैं| इस इकाई के अध्ययन के पिात हमें संसदीय और 

अध्यक्षीय शासन के सम्बन्ध में भी जानकारी प्राप्त हुई |  

1.8 शब्दाविी:- 
लोक प्रभसुत्ता:- जहााँ सवोच्च सत्ता जनता में तनतहत हो वहााँ लोक प्रभसुत्ता होती ह।ै 

धमा तनरपेक्षता:- राज्य का कोई धमा न हाना राज्य के द्वारा सभी धमो के प्रतत समभाव का होना। 

समाजवादी राज्य (भारतीय संन्दभा में):- जहााँ राज्य के द्वारा आतथाक असमानताओ ंको कम करने 

का प्रयत्न तकया जाए। 

संघीय व्यवस्था:- केन्र और राज्य दोनों संतवधान के द्वारा शतक्त तवभाजन | अपने -2 क्षरे में दोनों 

संतवधान की सीमा में स्वतन्रता पवूाक काया करें। 



     भारतीय राजनीततक व्यवस्था : एक पररचय                                                  GEPS-3                   

उत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 12 

1.9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 
1. सत्य 2. सत्य 3. सत्य 4. सत्य 5. सत्य 

1.10 सन्दभभ ग्रन्थ सूची  
भारतीय शासन एवं राजनीतत  -  डॉ रूपा मंगलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीतत  -  तरवेदी एवं राय 

भारतीय शासन एवं राजनीतत  -  महने्र प्रताप तसंह 

1.11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
भारतीय संतवधान     - िज तकशोर शमाा  

भारतीय संतवधान     - दगुाादास बस ु 

1.12 वनबंधात्मक प्रश्न 
1.भारतीय संतवधान की तवशेषताओ ंकी तववेचना कीतजये ? 

2.आप इस बात से कहााँ तक सहमत हैं तक भारतीय संतवधान एकात्मक लक्षर्ों वाले संघात्मक 

शासन की स्थापना करता ह?ै 
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इकाई-2  : भारत का राजनीततक आधतुनकीकरण  
2 .1  प्रस्तावना 

2 .2  उद्दशे्य 

2 .3  राजनीततक आधतुनकीकरर् की अवधारर्ा का तवकास 

2 .3.1  राजनीततक आधतुनकीकरर् के उद्दशे्य 

2 .3.2 राजनीततक आधतुनकीकरर् के प्रभाव 

2 .3.3 राजनीततक आधतुनकीकरर् और तवकास 

2 .4भारतीय राजनीततक आधतुनकीकरर् 

2 .4.1 भारतीय राजनीततक आधतुनकीकरर् की तवशेषताएं 

2 .5   भारतीय राजनीततक आधतुनकीकरर् , अवधारर्ा के संदभा में 

2 .6 भारत में राजनीततक आधतुनकीकरर् का तवकास 

2 .7 पररवतानशीलता और भारत का राजनीततक आधतुनकीकरर् 

2 .8 भारत में राजनीततक आधतुनकीकरर् और तवकास 

2 .9 सामातजक गततशीलता और भारत 

2 .10 आधतुनकीकरर् की दतुवधाएं और भारत 

2 .11 भारतीय राजनीततक आधतुनकीकरर् की बांधाएं 

   2 .12 सारांश  

    2 .5  शब्दावली 

    2 .4  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

    2 .2  सन्दभा ग्रन्थ सचूी 

    2 .3   सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

    2 .9  तनबंधात्मक प्रश्न 
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2 .1  प्रस्तावना 
भारत के राजनीततक आधतुनकीकरर् को समझने से पवूा हमें राजनीतत आधतुनकीकरर् को उसके 

सामान्य अथा में समझना जरूरी ह।ै रॉबटा एवटा के मतानसुार ‘‘आधतुनकीकरर् एक प्रतक्रया हैं जो 

संसाधनो के तातका क उपयोग पर आधाररत हैंऔर तजसका लक्ष्य आधतुनक समाज की स्थापना 

करना ह।ै’’ इस अवधारर्ा को सामातजक, आतथाक, राजनीततक और संस्कृततक पहलओु पर लाग ू

तकया जाता ह।ै जब इसे राजनीततक संदभा में तलया जायेगा तो यह ‘राजनीततक आधतुनकीकरर्’ 

कहलायेगा परन्त ु इसे आतथाक, सामातजक, मनोवैज्ञातनक और संस्कृततक पहलओु से अलग नहीं 

तकया जा सकता।  

2 .2  उद्दशे्य 
इस इकाई को पढने के उपरान्त आप- 

• राजनीततक आधतुनकीकरर् की उसके सामान्य अथो  और राजनीततक आधतुनकीकरर् की 

अवधारर्ा का उदय के कारर्ों को जान पायेंगे। 

• आधतुनकीकरर् के प्रभावों और पररवतानाशीलताओ ंको समझाने का प्रयास तकया गया ह।ै  

• आधतुनकीकरर् और तवकास के सम्बन्धों को भी समझाया गया ह।ै यह बताने का प्रयास 

तकया गया ह ै तक पारस्पररक तवघटन के बाद यद्यतप आधतुनकीकरर् होता हैंपरन्त ु वह 

तबखर भी सकता है।  

• आधतुनकीकरर् की दतुवधाओ ंपर तवस्तार से चचाा की गयी हैंऔर अंत में यह बताने का 

प्रयास तकया गया ह ै तक राजनीततक आधतुनकीकरर् का लक्ष्य पतवर ह,ै यह प्रतक्रया 

अपररहाया ह।ै  

2 .3  राजनीवतक आधुवनकीकरण की अवधारणा का ववकास 
अब सवाल पैदा होता ह ैतक राजनीततक आधतुनकीकरर् की तवचारधारा क्यों और कैसे अतस्तत्व में 

आयी? एक लम्बे समय तक साम्राज्यवादी दशेों ने संसार के अनेक दशेो को अपना उपतनवेश बनाये 

रखा। वह उपतनवेशों का आतथाक, सामातजक और संस्कृततक शोषर् करते रह।े राजनीततक तौर पर 

उपतनवेश गलुाम बन गये। लेतकन दसूरे तवश्व यदु्ध के बाद उपतनवेशों में राष्रवाद की लहर दौड़ गयी 
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स्वतंरता के तलए संघाश आरम्भ हो गया हैं और अंततः अनेक ऐतशयाई और अतफ्रकी दशे आजाद 

हो गये। इस तरह नये समप्रभतुा सम्पन्न राज्य अतस्तत्व में आ गये। 

अब यहां राजनीतत शातियों के तलए यह अतनवाया हो गया तक वह इन राज्यों के व्यवहार और 

उनकी समस्याओ ंका वैज्ञातनक दृतष्ट से अध्ययन करें इसके तलए उन्होने  व्यवस्था पद्धतत  को 

अपनाया तजसका प्रयोग पतिम जगत में तनरंतर जारी था। उनका मानना था तक गैर पतितम 

राजनीततक प्रतक्रयों का अध्ययन पतितम राजनीततक प्रतक्रयाओ ंकी सहायता से तकया जाना सम्भव 

था। उन पर पहले से पतितम जगत की संस्थाओ ं का प्रभाव था। इस तरह जैम्स कोलमैन ने 

नाइजीररया का, लतूसयन पाई ने वमाा का तथा अनेक तितटश और अमरीकी राजनीतत शातियों ने 

भारत, पातकस्तान और िीलंका का अध्ययन तकया। इन दशेो के आंकडेे़ एकतरत तकये गये और 

उनकी सहायता से नवोतदत राज्यों के व्यवहार का पता लगाया गया। इन आकड़ो के आधार पर एक 

सामान्य वैज्ञातनक तसद्धान्त प्रततपातदत तकया जाना आवश्यक था इसके तलए  डेतनयल लनार, 

टेलकोट पारसंस, लतूसयन पाई, डेतवड एफटर, सेमुअल हतटंगटन, ररगस इत्यातद राजनीतत शािी 

सामने आये और अपनी अवधारर्ांए सामने रखी। लतूसयन पाई ने राजनीततक तवकास का 

संस्कृततक आयाम में डेतवट एप्टर ने राजनीततक आधतुनकीकरर् के संदभा में, ररगस ने द्वंद्वात्मक 

योजना के संदभा में और हतटंगटन ने सामातजक द्वन्द के संदभा में तसद्धान्तों का प्रततपादन तकया।  

2 .3.1  राजनीवतक आधुवनकीकरण के उदे्दश्य 

सबसे महत्वपूर्ा सवाल यह ह ै तक तवकासशील दशेों के तलए आधतुनकीकरर् का महत्व क्या ह?ै 

क्यों परुाना समाज इन तमाम दतुवधाओ ं से गुजरता ह?ै यहॉ हमें यह स्वीकार करना हैं तक 

आधतुनकीकरर् एक ऐसी प्रतक्रया हैं तजसे रोका नहीं जा सकता। यह संसार छोटा हो गया ह।ै 

यातायात और संचार व्यवस्था आधतुनकीकरर् की प्रतक्रया को तेज करती ह।ै कोई समाज इसके 

प्रभावों से अछूता नहीं रह सकता। गतत धीमी या तीव्र हो सकती ह।ै लेतकन परूी प्रतक्रया की एक 

उपयोतगता और एक लक्ष्य होता ह।ै आधतुनकीकरर् से अनेक राजनीततक समस्याओ ंका तवशे्लशर् 

तकया जा सकता ह।ै आधतुनकीकरर् समाज का लक्ष्य तनधााररत करता ह ैऔर यह भी बताता हैंतक 

इस लक्ष्य को कैसे प्राप्त तकया जा सकता है? यह समाज को एक स्पष्ट तदशा दतेा हैंऔर आतथाक 

सामातजक और राजनीततक शतक्तयों को तनयंतरत और संततुलत करता ह।ै पररवतान आवश्यगामी ह।ै 

यह पररवतानों की सीमा तनतित करता ह।ै  

आधतुनकीकरर् भैागोतलक सीमाओ ंसे परे ह।ै यह कहीं आ सकता ह ै । आधतुनक समाज के कुछ 

तनतित लक्ष्य होते ह।ै आधतुनकीकरर् उन लक्ष्यों को पाने में मदद करता हैं। 
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कुल तमलाकर राजनीततक आधतुनकीकरर् एक सतत ्प्रतक्रया ह।ै यह प्रभावकारी हैंऔर प्रत्येक राज्य 

और समाज को प्रभातवत करती ह।ै इसकी गतत को धीमा तकया जा सकता ह,ै रोका नहीं जा सकता। 

नवीनतम उदाहरर् यह हैंतक अभी तक कोई सोच नहीं सकता था तक अरब दशेों में लोकतंर की हवा 

चलेगी। लेतकन जनवरी 2011 को क्रातन्तकाररयों ने तनुेतशया में बेन अली के 23 वषा परुाने 

एकातधकारी तंर को उखाड फें क कर यह आशा जगाई ह ैतक अरब दशेों में भी आधतुनकीकरर् की 

प्रतक्रया तेज हो चली हैं। तमि में राष्रपतत हुसनी मबुारक के तवरूद्ध जब क्रातन्त सफल हुई और 

हुस्नी मबुारक को जाना पड़ा। 

2 .3.राजनीवतक आधुवनकीकरण के प्रिाि 

राजनीततक आधतुनकीकरर् का सामातजक संरचनाओ ंपर गहरा प्रभाव पड़ता ह:ै (1) यह समाज में 

परमपरागत संरचनाओ ंकी भतूमकाओ ंको कमजोर करता है। (2) सत्ता में पररवतान लाता ह।ै (3) 

परम्परागत पररवारीय और जातीय सत्तांए एक प्रथम धमातनरपेक्ष राष्रीय राजनीततक सत्ता में 

पररवततात होती ह।ै (4) परुाने मकूयो के स्थान पर नये मकूय स्वीकार तकये जाते ह।ै (5) सरकार के 

अंग स्पष्ट तवतभन्नताओ ं के साथ सामने आते हैं। (6) जाततयों और उपजाततयों का राजनीततक 

प्रतक्रयाओ ंमें तमलकर महत्व कम हो जाता ह।ै  

1.5  राजनीवतक आधुवनकीकरण और ववकास 
तवकास और आधतुनकीकरर् की अवधारर्ा को पररभातषत करना बहुत कतठन ह ैलेतकन यह तय 

हैंतक दोनों का एक दसूरे से गहरा सम्बन्ध हैंऔर दोनो एक दसूरे के परूक हैं। अगर आधतुनकीकरर् 

का लक्ष्य आधतुनक समाज की स्थापना करना हैंतो हमको पहले आधतुनक समाज को समझना 

होगा। पाशचात ् अथा में आधतुनक समाज का अथा हःै नगरीयकरर्, साक्षरता, सामातजक 

गततशीलता तथा आधतुनक जीवन के तलये यांतरकी का प्रयोग। इस तरह परम्परागत समाज का 

तबखरना और धमातनरपेक्ष दृतष्टकोर् का पनपना, न्याय की स्थापना और राष्रराज्य को राजनीततक 

सत्ता की अतन्तम इकाई मानना, आधतुनक समाज की पतहचान ह।ै औद्योतगक क्रातन्त ने वास्तव में 

आधतुनकीकरर् की नीव डाली ह ैऔर यह तैय हैंतक आधतुनकीकरर् की हवा को रोकना अब 

कतठन ह।ै हतंटगटन के अनसुार आधतुनकीकरर् एक ऐसी बहुआयामी प्रतक्रया ह ैजो मानवीय तवचार 

और तक्रयाओ ं के हर के्षर को प्रभातवत करती ह।ै उसकी दृतष्ट में नगरीकरर्, औद्योतगकीकरर्, 

धमातनरपेक्षीकरर् आधतुनकीकरर् आधतुनक समाज की प्रमखु तवशेषताएं हैं। आधतुनकीकरर् मकूयों, 

व्यवहारों, दृतष्टकोर्ों और अपेक्षाओ ंमें पररवतान लाता ह।ै 

 तवकासशील देशों में सामातजक गततशीलता और आतथाक तवकास साथ-साथ चलता हैं। 

गततशीलता की ऐसी प्रतक्रया ऐतशया, अतफ्रका और लैतटन अमरीका में स्पष्ट नजर आती ह।ै यहॉ 



     भारतीय राजनीततक व्यवस्था : एक पररचय                                                  GEPS-3                   

उत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 17 

औद्योतगककरर् और साक्षरता के कारर् नगरीयकरर् की प्रतक्रया जारी ह।ै धीरे-धीरे राष्रीय पैदावार 

बढ रही हैंऔर प्रतत व्यतक्त आय में वतृद्ध हुई हैं। लेतकन इन के्षरों के दशेों में आधतुनकीकरर् की 

प्रतक्रया धीमी हैंक्योंतक यहॉ राजनीततक और आतथाक स्थातयत्व की कमी हैंऔर वहृत संचार 

व्यवस्था के अभाव में जागरूकता कमजोर ह।ै लोकतांतरक तवचारो की ओर आकृशर् कम ह।ै 

जातीय संघषो और गहृ यदु्धो ने राष्रीय एकीकरर् को कमजोर तकया ह।ै यह तथ्य राजनीततक 

तवकास में बाधा ह।ै दसूरे यहॉ राजनीततक दलों का तवकास नहीं हो पाया हैंऔर नौकरशाही इतनी 

अक्षम हैंतक मांगो की पतूता नहीं कर सकती। ( भारत एक अपवाद ह)ै यहॉ यह स्वीकार करना होगा 

तक आतथाक तवकास और राजनीततक स्थातयत्व में घतनष्ट सम्बन्ध होता ह।ै लेतकन अक्सर ऐसा भी 

होता हैंतक आतथाक तवकास की गतत धीमी हो लेतकन राजनीततक स्थातयत्व अतधक हो (भारत) या 

तफर आतथाक तवकास की गतत तेज हो लेतकन राजनीततक स्थातयत्व कम (अजेनटीना) इसतलए 

आतथाक तवकास की गतत बनी रहने के तलये राजनीततक स्थातयत्व एक अतनवाया शता हैं( चीन यद्यतप 

यहॉ लोकतांतरक व्यवस्था नहीं ह)ै कुल तमलाकर आधतुनकीकरर् के तलए आतथाक तवकास, 

राजनीततक स्थातयत्व, धमातनरपेक्ष दृतष्टकोर्, उदारवादी जनतंरीय सोच, एकीकरर् की भावना 

अतनवाया ह।ै आधतुनकीकरर् अवश्यगामी ह,ै परुाने समाजों को इसके तैयार रहना चातहए। 

1.6 भारत का राजनीवतक आधुवनकीकरण   
इस इकाई का उद्दशे्य आधतुनकीकरर् के संदभा में भारतीय राजनीततक व्यवस्था की तवशेषताओ,ं 

उसके मकूयांकन, तवकास से उसके सम्बन्ध, प्रततमानों के सम्बन्ध में तवशलेशर्, पररवतानशीलता से 

उसका सम्बन्ध, गततशीलता और बाधाओ ंका उस पर प्रभाव का अध्ययन करना ह।ै  

2 .4.1 िारतीय राजनीवतक आधुवनकीकरण की विशेषताए ं

संवैधातनक व्यवस्था के अततररक्त ऐसी अन्य तवशेशतांए हैं तजन्होनें भारतीय राजनीततक व्यवस्था 

का चररर तनतमात तकया जाता ह।ै इनमे प्रमखु हैं नौकरशाही की व्यवस्था, स्थानीय स्वशासन के 

अंतगात पंचायती राज्य की व्यवस्था, दलीय व्यवस्था और दबाब गटुो का अतस्तत्व।  

2 .4.1.1  नौकरशाही 

नौकरशाही दशे के प्रशासन में एक केन्रीय भतूमका अदा करती ह।ै तवशेषता यह हैंतक जहां प्रशासन 

की नीतत का तनधाारर् मंतरयों द्वारा होता हैंवहां इन नीततयों का क्रयान्वन नौकरशाही या असैतनक 

सेवा वगा द्वारा होता है। नौकरशाही संगठन की संरचना संतवधान के अनसुार ह।ै तीन प्रकार की 

असैतनक सेवायें है। केन्रीय, अतखल भारतीय और प्रादतेशक सेवायें । असैतनक सेवा वगा को 

संवैधातनक सरुक्षा प्राप्त ह।ै  
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असैतनक सेवा वगा अपनी क्रयान्वन, तवत्तीय और न्यातयक शतक्तयों के कारर् बहुत शतक्तशाली 

संस्था मानी जाती है। लेतकन जहां भारतीय नौकरशाही ने राजनीततक आधतुनकीकरर् की प्रतक्रया 

को सगुम बनाया हैंवहां इसके मागा में रोडेे़ भी अटकाये हैं। अप्रचतलत प्रशासकीय व्यवस्था का 

तनमाार्, अप्रचतलक काया पद्धतत, भ्रष्टाचार और पक्षपात, पारस्पररक संघषा, राजनीततक हस्तक्षेप। 

पररर्ाम स्वरूप राजनीततक प्रशासकीय द्वन्द जाततवाद, साम्प्रदातयक्तावाद, क्षेरवाद, भाषावाद, 

इत्यातद ऐसी बीमाररयां हैं तजन्होंने नौकरशाही को राजनीततक व्यवस्था के तलए अतभशाप बना तदया 

ह।ै  

2 .4.1.2  पंचायती राज 

राज्य की नीतत के तनदशेक तत्वों ने संवैधातनक आधार पर दशे में पंचायती राज्य संस्थाओ ंके स्पष्ट 

तनदशे तदये ह।ै यह व्यवस्था स्थानीय शासन का सवोत्म उदाहरर् हैं। संतवधान का अनचु्छेद 40 

व्यवस्था दतेा हैंतक ‘‘राज्य ग्रामीर् पंचायतो को संगतठत करने के तलए कदम उठायेगा और उनको 

ऐसी शतक्तयां प्रदान करेगा जो स्वशासन के काया को सलुभ बना सके’’। 

बलवन्त कमेटी की तसफाररशों के अनसुार व्यवस्था ऐसी होनी थी जो तनचले स्तर तक शतक्तयों और 

कायो का तवकेन्रीकरर् कर सके। एक ऐसे संगठन की स्थापना करनी थी जो तवकास के सारे कायो 

को परूा करने की क्षमता रखता हो, और सरकार का काम तनदशेन दनेा, तनरीक्षर् करना, योजना 

तैयार करना हो और तवत्त व्यवस्था करना हो। इस लक्ष्य की प्रातप्त के तलए रही-संरचनात्मक ग्रामीर् 

स्थानीय पद्धतत को लाग ू तकया गया - अथाात ग्राम सभा, पंचायत सतमतत और तजला पररषद। इन 

तीनों संरचनाओ ं में ताल-मेल पैदा तकया गया, इनका तनमाार् तनवााचन पद्धतत से कराया गया, इनका 

एक तवशेष क्षेरातधकार तनतित तकय गया और ग्रामीर् स्तर पर प्रत्येक व्यस्क व्यतक्त की भागीदारी 

सतुनतित की गयी।  

पंचायती राज्य की एक और तवशेषता यह हैंतक इसमें मतहलाओ ंकी भागीदरी आरक्षर् के माध्यम से 

सतुनतित की गयी। 

तकस तरह पंचायती राज्य ने भारत की राजनीततक आधतुनकीकरर् की प्रतक्रया को गतत दी। यह इस 

बात से स्पष्ट हैंतक आज दशे के लगभग सभी राज्यों में पंचायती राज्य जमीनी स्तर पर लोकतांतरक 

व्यवस्था को मजबतू कर रहा हैं। तवकेन्रीकरर् ने सहभातगता को बढावा तदया ह,ै ग्रामीर् जीवन 

सधुारा हैंऔर लोंगों में अपनी तजम्मेदाररयों के प्रतत जागरूकता आयी ह।ै पंचायती राज्य न े

आधतुनकीकरर् में कुछ बाधांए भी उत्पन्न की ह।ै जाततवाद को बढावा तमला ह,ै सामातजक द्वन्द 

तेज हुआ ह,ै तहसंा  हैंऔर तनचले स्तर पर भी भ्रष्टाचार का बोल-बाला ह।ै काफी हद तक यह 

व्यवस्था धन और बाहुबल पर आधाररत ह।ै मतहलाओ ंके नाम पर परुूषों का वचास्व ह।ै  
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2 .4.1.3  दिीय व्यिस्था 

तकसी भी लोकतांतरक राजनीततक व्यवस्था के तलए बहुदलीय व्यवस्था का होना अतनवाया 

ह।ैतवशेषरूप से संसदीय प्रर्ाली की तो यह रक्त धतमतनयां ह।ै यह स्वीकार तकया जाता हैंतक दल 

राजनीततक आधतुनकीकरर् में एक अहम भतूमका अदा करते लेतकन शता यह हैं तक इनकी भतूमका 

सकारात्मक हो। तिटेन और अमेररका की दलीय व्यवस्था आदशा मानी जा सकती हैंऔर यद्यतप 

भारतीय दलीय परम्परा तिटेन की दने हैं परन्त ुयह उसके आदशो का अनसुरर् करने में असफल रही 

हैं। कारर् अनेक ह:ै- 

पहला कारर् दलो की अंतहीन बढोत्तरी ह।ै ऐसी बढोतरी की तमसाल संसार में कही भी दखेने को 

नहीं तमलती। इस तस्थतत ने लोंगों को दतुवधा में डाल तदया ह।ै लगभग 100 दल अतस्तत्व में हैंतजनमें 

केवल एक दजान का महत्व हैं। 1979 में जनता पाटी के टूटन ेके बाद यह तस्थतत और गंभीर हुई ह।ै 

इस तस्थतत ने राजनीततक व्यवस्था पर अनतुचत दबाव डाला ह।ै इसमें कांग्रेस (आई0) कम्यतूनस्ट 

पाटी ऑफ इतण्डया (माक्सावादी) और भारतीय जनता पाटी ही मखु्य हैं। चनुाव आयोग के चीफ 

ऐलाक्शन कतमशनर कुरैशी ने ठीक कहा हैंतक अतधकांश दल पैसा कमाने और छोटे नेताओ ंकी 

महत्वकांक्षा के कारर् अतस्तत्व में आते ह।ै  

दसूरे क्षेरीय दलों की भरमार ने भी राजनीततक व्यवस्था पर दबाव डाला ह।ै इन दलो का कोई राष्रीय 

दृतष्टकोर् नहीं होता और न ही कोई राजनीततक तवचारधारा या आदशा। यह तदशाहीन, तवचारतवहीन 

दल हैं। शतक्त के भखूो का इन पर तनयंरर् हैं जो के्षरवाद, जाततवाद और साम्प्रदातयक भावनाओ ंको 

भडकाकर अपना लक्ष्य साधते हैं। वे तवतशष्ट भाषायी, धातमाक, क्षेरीय, जातीय और संस्कृततक 

समहूो के तहतो की रक्षा करते ह।ै उनका प्रभाव एक के्षर तक सीतमत रहता ह।ै केन्रीय सत्ता हतथयाना 

इनका लक्ष्य नहीं होता परन्त ु यह केन्रीय सत्ता का साम्य तबगाडने की क्षमता रखते ह।ै यह 

साम्प्रदातयक भी हैं और अलगाववादी भी । यह दल भारत के राजनीततक आधतुनकीकरर् की सबसे 

बडी बाधा हैं क्योंतक इन्होंने सामातजक संघषा और राजनीततक द्वन्द को पैदा तकय ह।ै इन्होने लोंगों 

की सोच को संकीर्ा तकया ह।ै 

तीसरे भारत की परूी दलीय व्यवस्था जाततवादी और साम्प्रदातयक शतक्तयों से तनयंतरत ह।ै वोट बैक 

की राजनीतत, लोकतंर को आघात पहुचाया ह।ै  

चौथा इन राजनीततक दलो पर व्यतक्तयों का तनयंरर् ह।ै यह एक आदशा या तवचारधारा से नहीं 

चलती। इन पर व्यतक्तगत महत्वाकांक्षाओ,ं इच्छाओ ंइरादों और तवचारों का प्रभाव ह।ै  
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कम्यतूनस्ट पाटी को छोडकर तकसी दल की कोई स्पष्ट तवचारधारा नहीं ह।ै प्रत्येक दल गांधीवाद, 

लोकतंर, समाजवाद और धमातनरपेक्षता के प्रतत वचनबद्ध हैंजबतक यह झठू ह।ै नतीजा यह हैंतक 

लोंगों में तवचारात्मक असामंजस्य की तस्थतत बनी रहती ह।ै  

दल बदल एक और एक बडी बीमारी ह।ै इस ने लोकतांतरक व्यवस्था का तवनाश कर तदया ह।ै यह 

स्वस्थ राजनीततक व्यवस्था की पहचान नहीं ह।ै दलीय वफादारी कमी, दलीय व्यवस्था को नष्ट 

करती ह।ै 52वें संशोघन, 1985 से पवूा यह तस्थतत बडी भयावाह थी।  

पांचवे, 1947 से 1977 तक भारत में एक दल का वचास्व रहा। इसने एकदलीय शासन व्यवस्था का 

रूप तैयार तकया। इससे एकातधकार वाद की प्रवतृत पनपी और राजनीततज्ञों को मनमानी करने का 

मौका तमला। लालफीताशाही और भ्रष्टाचार का बोल-बाला हुआ। यह तस्थतत न केवल केन्र में 

बतकक तबहार, बंगाल और गजुरात में दखेने को तमली। 

और अंत में यह कहा जा सकता हैं तक सत्ता के तवरोधी दलों ने शासन का सकारात्मक तवरोध नहीं 

तकया। तवरोधी दल तवघतटत और भटके हुए रहे। इससे न जन चेतना में कोई वतृद्ध हुई और न ही 

शासन में कोई डर बैठा।  

कुल तमलाकर राजनीततक दलो की भतूमका, उनका आचरर्, उनका स्वरूप, उनका चररर और 

उनकी कायातवतध राजनीततक आधतुनकीकरर् के तवरूद्ध रही ह ै।  

2 .4.1.4  दबाि गुट 

दबाव गटु ऐसे संघ हैंतजनकी उत्पतत्त अपने सदस्यों के तहतों की पतूता करने के तलए हुई हैंऔर इन 

तहतो की पतूता सरकार पर प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से दबाव डालकर करते ह।ै यह राजनीततज्ञ दलो स े

अलहदा ह।ै यह चनुाव में भाग नहीं लेते ह।ै सत्ता प्राप्त करना इनका लक्ष्य नहीं होता। परन्त ु यह 

राजनीततक व्यवस्था पर दबाव डालने में अहम भतूमका अदा करते ह।ै  

भारत में दबाव गटुो का तवकास धीमा रहा ह।ै स्वतंरता के बाद इनका तवकास अतधक हुआ ह।ै यह 

ऐसे समहू हैं तजनकी राजनीततक दलो के प्रतत वफादाररया ंबदलती रहती ह।ै यह अपने सदस्यों के 

प्रतत वफादार होते हैंऔर इस तरह परम्परावादी और आधतुनक दोनों तत्वों का समावेश होता ह।ै वे 

आधतुनक तकनीको का प्रयोग करते हैंऔर राजनीततक दलो की नीततयों  को तवत्तीय सहायता प्रदान 

करके प्रभातवत करते ह ै । यह दल दशे में अराजकता, तहसंा और अव्यवस्था की तस्थतत भी पैदा 

करते ह।ै इस तरह वे तहतो की पतूता के तलए पररतस्थततयां पैदा करते ह।ै  

इन दबाव गटुों  में वातर्ज्य समहू, मजदरू संघ कृषक समहू, धातमाक, जातीय, जनजातीय और छार 

संगठक तवशेष ह।ै  
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सच तो यह हैंतक भारत मे दबावों समहूों की भतूमका बहुत सकारात्मक नहीं ह।ै गजुार आंदोलन 

इसका उदाहरर् ह।ै आधतुनकीकरर् की दृतष्ट से इनकी भतूमका तववादास्पद ह।ै  

2 .5   भारतीय राजनीवतक आधुवनकीकरण , अवधारणा के संदभभ में 
हमें यहां यह स्वीकार करना चातहए तक क्योंतक अभी भारत एक तवकासशील दशे ह।ै इसतलए यह 

राजनीततक आधतुनकीकरर् की प्रतक्रया से गजुर रहा ह,ै इसका अभी आधतुनकीकरर् नहीं हुआ 

हैंऔर न ही इसकी कोई राजनीततक पद्धतत परू्ा रूप से तवकतसत हुई ह।ै यहां हम राजनीततक 

आधतुनकीकरर् की अवधारर्ा के संदभा में भारतीय व्यवस्था का तलुनात्मक अध्यन का प्रयास 

करेंगे। 

2 .6 भारत में राजनीवतक आधुवनकीकरण का ववकास 
पहले तवस्तार से तलखा जा चकुा हैं तक उपतनवेशवाद के अंत के बाद भारत में आधतुनकीकरर् की 

प्रतक्रया आरंभ हुई। यद्यतप 1858 से भारत इस अवधारर्ा की ओर अग्रसर होने लगा था। तद्वतीय 

तवश्व यदु्ध के बाद भारत को स्वतंरता तमलने के अवसर पैदा होने लगे थे जेसा 1935 के एक्ट में भी 

स्पष्ट था। भारतीयों में शासन में भागीदार की इच्छा जाग्रत होने लगी थी जो लतूसयन पाई के अनसुार 

तवकास और संस्कृतत की अतनवाया शता थी। स्वशासन, स्वाराज्य और स्वतंरता की मांग इसके 

उदाहरर् थे। इसके साथ ही जैसा तक ऑरगेन्सकी का मानना हैं भारत में राजनीततक एकीकरर्, 

औद्योगीकरर् , जनककयार् और संसधनों की बहुलता के भी तचन्ह अंतकत होने लगे थे। यह 

आतथाक तवकास के तलए जरूरी था। भारत में एक संवैधातनक व्यवस्था के तहत पचंवषीय 

योजनाओ ं के माध्यम से आतथाक गततशीलता सतुनतित हो चली थी।  

राजनीततक दृतष्ट से आजादी के बाद भारत ने लोकतांतरक व्यवस्था का रास्ता चनुा । पारम्पररक 

व्यवस्था से तनकलकर लोकतंर के माध्यम से भारत तवकतसत होना चाहता था। संतवधान की 

प्रस्तावना इसका प्रतीक ह।ै  

कुल तमलाकर जैसी आधतुनकीकरर् की पररभाषा ह,ै स्वतंरता के बादतवशेषरूप से भारत आधतुनक 

समाज की स्थापना के तलए संसाधनों का तातका क सदपुयोग करने को तैयार था। जवाहरलाल नेहरू 

का संसाधनो का सदपुयोगों पर गहरा जोर था। भारी औद्यौगीकरर् की संरचना का खाका उन्होने 

भावी भारतीय समाज के तवकास के तलए तैयार तकया था।  

आधतुनक राजनीततक व्यवस्था का प्रतततनतधत्व राजनीततक लोकतंर करता हैं या सवाातधकारी। 

भारत ने पहली व्यवस्था को अपनाया हैंजबतक चीन और सोतवयत संघ ने दसूरा रास्ता अपनाया ह।ै  
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जैसा तक तलखा जा चकुा हैं आधतुनकीकरर् के तीन प्रततमान (मॉडकस) ह:ै उदारवादी लोकतंर, 

साम्यवादी तंर, सवाातधकारवाद । प्रत्येक व्यवस्था में अपनी आतथाक व्यवस्था, मनोवेज्ञातनक 

दृतष्टकोर् और समातजक संरचना होती ह।ै लेतकन कुल तमलाकर अनके तवचारकों के अनसुार 

आधतुनकीकरर् का सम्बन्ध आतथाक पैदावार (ग्रोथ) से होता ह।ै आतथाक पैदावार ओदै्योगीकरर् पर 

तनभार ह।ै औद्योगीकरर् सामातजक संरचनाओ ंको भी प्रभातवत करता ह।ै जब सामातजक, आतथाक, 

संस्कृततक और मनोवैज्ञातनक पररवतान आते हैं तब राजनीततक आधतुनकीकरर् होने लगता ह।ै  

भारत के संदभा में हम दखेते हैंतक यहां पारम्पररक सत्ता का ह्रास 1858 से ही आरम्भ हो गया। उसके 

स्थान परतवशेषरूप से स्वतंरता के बाद एक एकल, धमातनरपेक्ष और राष्रीय राजनीततक सत्ता का 

उदय हुआ। राजनीततक व्यवस्था की मांगो को परूा करन ेके एक अत्यंत दक्ष केन्रीकृत प्रशासकीय 

सेवावगा अतस्तत्व मे आया । व्यतक्तयों में राजनीततक व्यवस्था में भागीदरी की भावना बढी। पंचायती 

राज इसकी एक तमसाल ह।ै नई राजनीततक संस्थाओ ंजैसे राजनीततक दल, तहत समहू, सामातजक 

आंदोलन अतस्तत्व में आये और राष्रीय और अन्तरााष्रीय अन्तासम्बन्धों की भावना बढी। भारत की 

ओर से गटु तनरपेक्षता के आंदोलन का बढावा दनेा इसका उदाहरर् है। नये मकूय जैसे समाजवाद 

और मोतलक अतधकारों के तवचार पनपे।  

भारत में आधतुनकीकरर् लगभग दोनो चरर्ों से होकर गजुरा हैं- ऐततहातसक और तवकासवादी। यह 

तवकास का पररर्ाम हैंयद्यतप यह परू्ा नहीं ह,ै सत्त तवकास की ओर अग्रसर ह।ै इसके संरचनात्मक 

और संस्कृततक प्रततरूप सामने आने लगे हैंतजनमें अन्ताता, संस्थाकरर् और राष्रीय एकीकरर् 

महत्वपूर्ा हैं।  

2 .7 पवरवतभनशीिता और भारत का राजनीवतक आधुवनकीकरण 
पहले बताया जा चकुा हैंतक परम्परा, समय, नेततृ्व और संकट यह चार पररवतानशीलतांए हैं जो 

राजनीततक आधतुनकीकरर् को प्रभातवत करती ह।ै भारत में 1857 से ही परम्परा और 

आधतुनकीकरर् का टकराव देखने को तमलता है। धातमाक और सामातजक आंदोलनों के समय यह 

टकराव तेज हुआ और आज भी खब पंचायतो के तनर्ाय आधतुनक न्यायपातलका को चनुौती दतेे 

नजर आते ह।ै 1857 के बाद पररतस्थततयों के अनसुार आधतुनकीकरर् में गतीशीलता आयी। जहां 

तक नेततृ्व का प्रश्न हैंभारत के आधतुनकीकरर् में एक अत्यंत कुशल नेततृ्व की भतूमका रही ह।ै 

स्वतंरता आंदोलन के दौरान महात्मा गांधी का और स्वतंरता के बाद आधतुनक भारत के तनमाार् के 

तलए जवाहरलाल नेहरू का नेततृ्व बहुत महत्वपूर्ा रहा ह।ै आज भी दशे में नेततृ्व की कमी नहीं। 

भारत को तीसरी शतक्त बनाने में भारतीय नेततृ्व की प्रशंसा करनी होगी। आज भारत मे जो संरचनाऐ ं

और संस्कृतत उभरी हैं और एक सक्षम राजनीततक व्यवस्था अतस्तत्व में आई ह,ै इसमें भारतीय 
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नेततृ्व का कुशल तनदशेन तथा मकूय कारक बने ह।ै अन्त मे वे संकट हैं जो तकसी भी राजनीततक 

व्यवस्था का सामना करते ह।ै इनमें राष्रीय पतहचान, राजनीततक वैद्यता औ प्रवेश मुख्य ह।ै लोग 

राजनीततक व्यवस्था के प्रतत वफादार हुए हैंराष्र को उन्होने अपनी पतहचान बनाया ह।ै दसूरी ओर 

चनुावो के माध्यम से आधतुनक अतभजात वगा तथा सत्ता को वैद्यता तमली ह।ै प्रवेश की दृतष्ट से एक 

केन्रीकृत शतक्त-संसद अतस्तत्व में आई ह,ै अतन्तम सत्ता की एक अतन्तम मानवीय संस्था- 

कायापातलका का उदय हुआ ह।ै वैधातनकता प्रदान करने के तलये एक मानवीय िोत न्यायपातलका न े

जन्म तलया ह।ै राजनीततक संचार की व्यवस्था, लोगों की भागीदारी, राजनीततक दलों का उदय 

सतुनतित हुआ ह।ै संसाधनों का दोहन करके उनका सदपुयोग आरंभ हुआ हैंतजससे आतथाक तवकास 

में गततशीलता आई ह।ै परन्तु यह अन्त नहीं ह।ै भारतीय संस्थाऐ ंएवं संरचनाऐ ं तकसी न तकसी में 

दबाब में रहती ह।ै पर यह कहा जा सकता हैंतक तपछले साठ सालों से इन संरचनाओ ंने दबावों का 

सफल सामना तकया ह ै। तरशंकु लोक सभा ने तकसी न तकसी प्रकार से शासन को स्थातयत्व तदया ह।ै 

2 .8 भारत में राजनीवतक आधुवनकीकरण और ववकास  
तवकास और आधतुनकीकरर् का गहरा सम्बन्ध ह।ै लक्ष्य आधतुनक समाज की स्थापना करना हैंपर 

आधतुनक समाज क्या ह,ै यह समझना होगा। आधतुनक समाज का अथा हैंनगरीयकरर्, साक्षरता 

सामातजक गततशीलता और तकनीकीकरर्। आधतुनक जीवन की यह अतनवाया शते ह।ै इसके 

अततररक्त आधतुनकीकरर् का अथा हैं पारम्पररक समाज का तवखरना और सामातजक सम्बन्धों में 

धमातनपेक्ष दृतष्टकोर् अपनाना, न्याय की स्थापना और राष्रीय राज्य को एकमार राजनीततक इकाई 

मानना। इस तरह आधतुनकीकरर् एक क्रातन्त ह।ै इसे रोक पाना कतठन ह।ै 

भारत के संदभा में हम दखेेगें तक 1947 के बाद से औद्योगीकरर् के माध्यम तथा तकनीकी के प्रयोग 

से शहरो और गांवों का तवकास हुआ ह।ै पंच वषीय योजनाओ ंने इस गतत को तेज तकया ह।ै तेजी से 

नगरीयकरर् हुआ हैंऔर जैसा तक भारतीय संतवधान की प्रस्तावना दशााती ह।ै सामातजक सम्बन्धेां में 

धमातनरपेक्षता का दृतष्टकोर् अपनाया गया। समाजवाद सामातजक समानता लाने का एक महत्वपरू्ा 

उपकरर् बना ह।ै राज्य की नीतत के तनदशेक तत्वों ने सामातजक न्याय को और मौतलक अतधकारों 

की संवैधातनक व्यवस्था ने स्वतंरता को बढावा तदया ह।ै मकूयों, दृतष्टकोर्ों और अपेक्षाओ ं में 

पररवतान आया है। लगभग सभी राजनीततक दल समाजवाद, धमातनरपेक्षता और लोकतंर के प्रतत 

वचनवद्ध ह।ै  
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2 .9 सामावजक गवतशीिता और भारत 
भारत में सामातजक गततशीलता और आतथाक तवकास साथ साथ चल रह े ह।ै उदाहरर् के तलये 

औद्योतगकरर् ने साक्षरता, नगरीयकरर् की दर यतद एक ओर बढाई हैंतो राष्रीय उत्पादन बढा ह।ै 

और प्रतत व्यतक्त आय भी बढी ह।ै गत दस वषो से इस वतृद्ध में गतत आई ह।ै साक्षरता लगभग 80 

प्रततशत ह,ै नगरीयकरर् में 100 प्रततशत वतृद्ध हुई, राष्रीय उत्पादन 9.2 प्रततशत बढा ह।ै प्रतत व्यतक्त 

आय 1960-90 की तलुना में चौगनी हो गई ह।ै लेतकन चनुाव राजनीतत ने लोकतंर के उच्च आदशा 

को नहीं पाया ह।ै दलगत राजनीतत, राजनीततक अपराधीकरर् और धन शतक्त ने लोकतंर को दबाब 

में डाल तदया ह।ै नौकरशाही पूरी तरह लालफीताशाही में पररवततात हो चकुी ह।ै जनता और सेतववगा 

में दरूरयॉ बढी ह।ै इसके बावजदू क्योंतक आतथाक तवकास हो रहा ह,ै राजनीततक व्यवस्था तवखरी 

नहीं ह।ै साथ ही राजनीततक व्यवस्था के स्थातयत्व ने आतथाक तवकास को गततशील रखा है। ऐसी 

कोई उम्मीद नहीं हैं तक भारत का आधतुनकीकरर् पातकस्तान की तरह तबखर जाये। तफर भी भारत मे 

परूी तरह से आधयुतनकीकरर् आ चकुा ह,ै यह कहना अततश्योतक्त होगा।  

भारत में आधतुनकीकरर् प्रतक्रया को गततशील हुए लगभग 60 वषा हुए ह।ै अतः हम अभी तिटेन 

और अमरीका से लगभग 200 वषा पीछे है। भारत में पारम्पररक संस्थाऐ ंअतस्तत्व मे ह ै। एक केन्रीय 

पररवार का तवाकस नहीं हुआ ह।ै लेतकन एक धमातनरपेक्ष राज्य की मजबूत नीव पडी ह।ै भारत 

अमरीका और चीन के बाद एक तनतित आतथाक पैदावार के स्तर की ओर बढ रहा है, यद्यतप इसको 

झटके लगते रहते ह।ै भ्रष्टाचार और तहसंा ने भारतीयों में तनराशा को बढावा तदया ह।ै भारत में जन 

संख्या तवस्फोट ने आतथाक खुशहाली को सीतमत तकया हैंयद्यतप 1980 के दशक से तस्थतत बदली 

ह।ै तशक्षा के के्षर में दशे बहुत आगे बढा ह ै। तवशेषरूप से तकनीकी तशक्षा में एक क्रातन्त आई ह।ै 

तफर भी साक्षरता की दर शत प्रततशत नहीं हुई ह।ै 99 प्रततशत बच्चे स्कूल जाते हैंपरन्त ुसीखते कुछ 

नहीं। पररर्ामस्वरूप मानवीय शतक्त की बरबादी हो रही ह।ै बेरोजगारी का कारर् जन संख्या 

तवस्फोट ह।ै नवयवुक पतिमी दशेों की ओर भाग रह े ह।ै नगरीयकरर् के कारर् लगभग सभी 

औद्योतगक नगरों पर दबाव बढा ह।ै नगर गन्द ेहुए ह,ै यातायात के जमाव से संकट पैदा हुआ ह।ै 

अपराधीकरर् बढा हैं और मूकयों में तगरावट आई ह।ै तदकली संसार के सब से गन्द ेऔर असरुतक्षत 

शहरों में से एक ह।ै यह सारी बाते आधतुनकीकरर् की प्रतक्रया को दबाव में रखती ह।ै 

2 .10 आधुवनकीकरण की दवुवधाएं और भारत 
जहां तक परम्पराओ ंका प्रश्न हैं भारतीयों में भी यह दतुवधा हैं तक वे तकस परम्परा को छोडे़ और 

तकस नई संरचना को अपनांए। ग्रामीर् जीवन अभी परुाना ह।ै लोंगों को उस से लगाव ह ै। वे नहीं 

चाते तक मतहलांए पढे और आगे बढे। दसूरा भारत में जो पररवता आ रहा हैंवह तवकास का पतर्ाम 



     भारतीय राजनीततक व्यवस्था : एक पररचय                                                  GEPS-3                   

उत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 25 

ह।ै क्रातन्ताकारी पररवतानों को लाने में दतुवधा है। तीसरे भातरीय जातीय और साम्प्रदातयक 

वफादाररयों से तनकलकर धमातनरपेक्षता की ओर जाने में असमंजस्य की तस्थतत में रहते है। इसतलए 

भातीयों में गहरी जातीयता और साम्प्रदातयकता की जढेे़ मजबतू हैं। राजनीतत का धमीकरर् इसका 

एक उदाहरर् है। राजनीततक समीकरर् जातीय और धातमाक होते ह।ै चौथे राष्रीय एकीकरर् की 

समस्या ह।ै भारत में यह तस्थतत गंभीर ह।ै जातीय, साम्प्रदातयक और भ्रष्ट शतक्तयों ने एकीकरर् को 

कमजोर तकया है। भाषा और क्षेर इस तदशा में एक बाधा हैंतफर भी यतद राष्रीय एकीकरर् की इच्छा 

हैंतो यह आशाजनक तत्व ह।ै पांचवे भारत में सबसे अच्छी बात यह हैंतक यहां लोकतंर को 

एकातधकारवाद या साम्यवाद की कोई चनुौती नहीं है। इसतलए भारतीयों में राजनीततक व्यवस्था के 

स्वरूप को लेकर कोई दतुवधा नहीं ह।ै छटे भारत में तवचारात्मक जड़ता नहीं ह।ै नवीन तवचार 

अतस्तत्व में आते ह ैजैसे धमातनरपेक्षता, समाजवाद, लोकतांतरक उदारवाद, तवश्व शांतत, सामातजक 

न्याय इत्यातद। आधतुनक भारत में सामातजक, राजनीततक और आतथाक समानता का तवचार 

तवकतसत हुआ ह।ै कुल तमलाकर भारत अब आधतुनकीकरर् की दतुवधाओ ंकी तस्थतत से तनकल 

चकुा हैंऔर तवकास तथा आधतुनकता की ओर अग्रसर ह।ै  

2 .11 भारतीय राजनीवतक आधुवनकीकरण की बांधाएं 
भारतीय राजनीततक आधतुनकीकरर् सतत ्तवकास का पररर्ाम ह।ै भारत में एक तनतित राजनीततक 

व्यवस्था अतस्तत्व में आने को ह।ै गत65 वषो में यतद परूी तरह आधतुनकीकरर् नहीं हुआ हैंतो 

उसके कारर् हैंजो व्यवस्था पर दबाव का काम करते ह।ै संके्षप में वह दो प्रकार ह:ै- 

2 .11.1  के्षरिाद की राजनीवत 

 यद्यतप संसदीय व्यवस्था के तलए बहुदलीय व्यवस्था अतनवाया हैंपरन्त ु दलो की बहूलता 

औरतवशेषरूप से के्षरीय दलो का अतस्तत्व आधतुनकीकरर् के तलए एक चनुौती ह।ै डी0एम0के0, 

ऐ0आई0ऐ0डी0एम0के0, तेलगदूशेम, अकाली दल, समाजवादी पाटी, जनता दल, नेशनल कांफ्रें स 

और बहुजन सजाज पाटी ऐसी राजनीततक दल हैं जो के्षरवाद, भाषावाद, सम्प्रदायवाद, जाततवाद 

और अलगांववाद की संकीर् राजनीतत चलाकर अपने तनतहत स्वाथो की पतूता करते हैं। इनका कोई 

राष्रीय दृतष्टकोर् या तवचारधारा नहीं होती। यह राजनीततक व्यवस्था के तलए संकट पैदा करते हैं। 

केन्रीय सत्ता में सतम्मतलत होकर यह तवघटन की तस्थतत पैदा करते हैं।  

के्षरवाद का सम्बंध दशे के एक के्षर से होता है। जहां भाषा, संस्कृतत और एक तवतशष्ट आतथाक 

समदुाय की समानरुूपता हैंवहां के्षरवाद पनपता ह।ै यह मनोवैज्ञातनक तस्थतत ह।ै के्षरवाद के समथाक 

स्वयं को राष्र से कम के्षर से अतधक जोड़ते ह।ै इनका दृतष्टकोर् राष्रवादी नहीं होता यह के्षरीय 

स्वतंरता के पक्षधर होते हैं । भारत में यह तस्थतत बडी गंभीर ह।ै  
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के्षरीय अनेकता के्षरवाद का कारर् हैंयहां लगभग दो दजान पररभातषत एक रूप भाषाई के्षर है। इनकी 

अपनी संस्कृतत अपनी ऐततहातसक परम्परांए ह।ै अनेक अन्य तत्वों ने इनका तनमाार् तकया ह ै। तजनमें 

जन्म जातीय, धातमाक, राजनीततक और पारम्पररक तत्व ह।ै  

भारत में के्षरवाद की अनेक मांगे हैं तजनमें भारतीय संघ से अलग होना, प्रथक राज्य का दजाा, 

अन्ताराज्य में तववाद आतद हैं। ततमलनाडू, नागालैंड, तमजोरम, खातलस्तान और जम्म-ूकश्मीर राज्य 

में ऐसी अलगाववादी मांगे उठी हैं। मेघालय, ततलंगाना, तवदरभा, हररत प्रदशे, पवूाांचल इत्यातद 

प्रथक राज्यों की मांगे महत्वपूर्ा ह।ै उत्तराखण्ड, झारखंड और छत्तीसगढ जैसे राज्यों के तनमाार् ने 

प्रथक राज्य की मांग को बढावा तदया ह।ै महाराष्र, मैसरू सीमा तववाद तजसमें आन्रा और कनााटक 

का जल तववाद प्रतसद्ध ह।ै कृष्र्ा आयोग 2011 ने इस तववाद को हल करने का प्रयास तकया ह।ै  

एक नया के्षरवाद सामने आया ह।ै तजसका सम्बन्ध आंतररक प्रवास (माईग्रेशन) से महाराष्र में यह 

समस्या तवकट हैं जहां उत्तर भारतीय प्रवासीयों के तवरूद्ध तशवसेना ने एक संगतठत आंदोलन छेड 

रखा ह।ै आसाम में भी यह समस्या तवकट ह।ै  

 यह कहा जा सकता हैंतक पहचान का संकट आतथाक तवकास की तवशमता औरं संकीर् तनतहत 

स्वाथा क्षेरवाद को जन्म दतेे हैंराजनीततक व्यवस्था के साम्य को तबगाडते ह।ै 

2 .11.2  धावमाक राजनीवत 

धमातनरपेक्षता आधतुनकीकरर्की एक अतनवाया शता ह।ै इसका अथा हैंएक भौततक जीवन जो धमा के 

बंधनों से मकु्त हो। जहां आस्था सवोपरर न हो लेतकन इसका अथा यह नहीं हैंतक व्यतक्त का कोई 

तनजी धमा न हो। धमा तनरपेक्ष राजनीतत को धमा से अलहदा करती ह।ै धमा का तवरोध नहीं लेतकन धमा 

का सहयोग भी नहीं। यह राज्य का लक्ष्य हैंराज्य धमा की आजादी दतेा हैंलेतकन धातमाक नहीं 

बनाता। राज्य के सामने सब समान ह।ै ककयार्कारी राज्यधमा का पौशक नहीं होता। वह अथा 

व्यवस्था का पौशक होता ह।ै संतवधान ने धमा तनरपेक्षता राज्य की गारंटी दी ह।ै  

लेतकन सच हैंतक जहां संतवधान की आत्म धमातनरपेक्ष हैं वहां व्यवस्था में इस आत्मा को कुचला 

गया ह।ै स्वयं डा0 राधाकृपा और महात्मा गांधी धमापरक राजनीतत के पक्षधर थे और आज भारत 

की परूी राजनीतत तकसी न तकसी तरह धमा केतन्रत ह।ै लगभग सभी धमा अंधतवश्वासों, अतातका क 

हठधमी और कूरूततयााँसे पीतडत ह ै। सब धमो के सम्मान का अथा हैं तक सारी गंदगी का सम्मान। 

राज्य कुरीततयों का तनवारर् करने में सक्षम नहीं है। धातमाक पाखंड समानता स्वतंरता और भाईचारे 

को तनषेध करता ह।ै सवाधमा समाभाव का तवचार एक कोरी ककपना ह।ै  
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लगभग सभी धमो में धातमाक कट्टरपन और रूढीवाद पनपा ह।ै समान व्यततक काननू लागू नहीं ह।ै 

न्यायपातलका आस्था और धमा के आधार पर तनर्ाय दतेी ह।ै यह तस्थतत गंभीर ह।ै  

राजनीततज्ञ सत्ता प्रातप्त के तलए धमा का सहारा लेते ह।ै सम्प्रदातयक आधार पर वोट बैंकों  की 

राजनीतत राजनीततक प्रतक्रया को प्रभातवत करती ह।ै राज्य धमा का पौशक ह।ै धातमाक समहूो से 

गठजोड करता हैंऔर धातमाक आदशेों (फतवों) का समथान करता ह।ै  

कुल तमलाकर भारतीय राजनीतत व्यवस्था धमा के दबाव में ह,ै जो आधतुनकीकरर् के तलए एक 

खतरा ह।ै  

2 .11.3 भ्रष्टाचार और आधुवनकीकरण 

सन्थानम ने अपनी ररपोट मे तलखा हैं तक भारत पनुः सोने की तचतडया बन सकता ह।ै यतद यहां 

भ्रष्टाचार न हो सन्थानम को अब से लगभग 30 साल पहले दःुख था तक भारतीय न्याय पातलका जो 

भ्रष्टाचार का तशकार हो गयी ह।ै  

तब 2010 से 2011 में यह तस्थतत क्या ह।ै सम्भवतः जीवन के हर के्षर में भ्रष्टाचार की पकड मजबूत 

हुई ह।ै जब पैमाने पर घोटोले इस बात का संकेत हैं तक भ्रष्टाचार ने परूी तरह आतथाक व्यवस्था को 

दबा तलया ह।ै सखुना भतूम घोटाला इसका उदाहरर् हैं तजसमे जनरल राथ को कोट माशाल से 

दतण्डत तकया गया। अथाात अब सैना में भी कीटार् ू प्रवेश कर गया ह।ै सवोच्च न्यायलय द्वारा 

भ्रष्टाचार पर उच्च न्यायालय को फटकार यह तसद्ध करती हैं तक न्यायपातलका दतूषत हो चकुी ह।ै 2-

जी स्पैक्रम घोटाला एक और उदाहरर् ह।ै कामान्स वेकथ खेलो में जो घोटाले हुए वह सवातवतधत ह।ै 

ममु्बई आदशा भवन का काण्ड सैतनक पदातधकाररयों, बाबुओ ंऔर नेताओ ं के असली चहरे को 

दशााता हैं क्या यह तस्थतत भारत को महानतम आतथाक शतक्त बनाने में सहायता प्रदान कर सकती ह।ै 

इसमें संदहे ह।ै  

जब आतथाक व्यवस्था चमारोग थी तो राजनीततक व्यवस्था का साम्य तबगड गया और इस तरह 

आधतुनकीकरर् की प्रतक्रया को ठेस पहुचेगी।  

कहा जा सकता हैंतक साम्प्रदातयकता, धातमाक कहरता, भाषावाद, के्षरवाद भारतीय आधतुनकीकरर् 

की बडी बाधांए ह।ै 

2 .12 सारांश  
संके्षप में के उक्त भाग में जो तथ्य हमने पढेे़ हैं उनमे राजनीततक आधतुनकीकरर् का अथा, यह 

अवधारर्ा क्यों और कैसे पनपी, तकन राज्यों का राजनीतत शातियों ने अध्ययन तकया, कौन से 
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महत्वपूर्ा राजनीतत  शािी थे तजन्होने आधतुनकीकरर् की अवधारर्ए तनतमात की, जैसे तवषयोंकी  

तववेचना की गई ह।ै  

साथ ही आधतुनकीकरर् के प्रततमानों, उसके प्रभावों, पररवतान शीलताओ ं तजनमें परम्परा, समय, 

नेततृ्व और संकट सतम्मतलत ह,ै का भी तवस्तार से अध्ययन तकया गया ह।ै राजनीततक 

आधतुनकीकरर् और तवकास का गहरा सम्बन्ध ह।ै दोनो का लक्ष्य आधतुनक समाज की रचना 

करना ह।ै उन प्रततमानों या कारकों को स्पष्ट तकया गया हैंजो आधतुनक समाज के तलए अतनवाया हैं। 

परम्परागत समाज का तवखरना और उसके स्थान पर एक धमा तनरपेक्ष, उदारवादी, लोकतांतरक 

समाज का उतदत होना, आधतुनकीकरर् की अतनवायाता हैं । यह कैसे होता ह,ै इस प्रतक्रया को यहॉ 

समझाया गया हैं।  

आतथाक तवकास और राजनीततक स्थातयत्व का गहरा सम्बन्ध ह।ै परन्त ुआधतुनकीकरर् तवखर भी 

सकता हैं यतद उसकी सरंचनाऐ ंअक्षम हों। 

राजनीततक व्यवस्था के आधुतनकीकरर् में नौकरशाही ने सकरात्मक भतूमका भी तनभाई हैंऔर 

नकारात्मक भी। नौकरशाही एक ऐसा जाल हैंतजसमें जनता और उसके प्रतततनतध बेबस नजर आते 

हैं। परन्त ुयतद असैतनक सेवा वगा अपना उत्तरदातयत्व तनभाये तो आधतुनकीकरर् की प्रतक्रया सगुम 

हो सकती ह।ै  

जहां तक पंचायती राज्य का सम्बन्ध हैंइसका लक्ष्य बहतु सनु्दर ह।ै यह भारतीय लोकतांतरक 

व्यवस्था प्रार् िोत ह।ै तवकेन्रीकरर् ने जन भागीदारी सतुनतित की ह।ै लेतकन पंचायती राज्य न े

संघषा और द्वन्द को भी बढावा तदया ह।ै यह तस्थतत आधतुनकीकरर् में एक बाधा ह।ै  

दलीय व्यवस्था ने यद्यतप एक ओर भारत की आधतुनकीकरर् की प्रतक्रया में सहयोग तदया हैंवहां 

उसमें बाधांए भी उत्पन्न की है। अक्सर राजनीततक व्यवस्था राजनीततक दलो के आचरर् के कारर् 

दबाव में आ जाती ह।ै संसद को न चलने दनेा एक उदाहरर् ह ै।  

अंत में आधतुनकीकरर् की प्रतक्रया के दौरान लोंगों में उत्पन्न दतुवधाओ ंकी भी समझाया गया ह।ै 

कुल तमलाकर यह स्वीकार तकया गया हैंतक राजनीततक  

2  .5  शब्दाविी 
      

1. नौकरशाही (ब्यरूरयोके्रसी:एक ऐसी प्रशासकीय व्यवस्था तजसमें नीततयो के तनधाारर् में असैतनक 

सेवीवगा। 
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2. दबाव गटु: ऐसे समहू जो राज्य भीतर वगो के तहतो की पतूता के तलए शासन पर दबाव डालते ह।ै   

3. अतभजात (एलाइटस): सत्ताधारी कुलनी वगा 

2  .4  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 
       

2.6   सन्दभभ ग्रन्थ सूची 
1- S.N.Dubey:Indian Political System. 

2- L.Prashad  :Indian National Movement &Constitutional Movement. 

3- S.N.Dubey:Political Science Theory. 

        2  .3   सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  
1. Apter, David  : Politics of Modernisation (1965) 

2. Pye, Lucian          :  Political cuture and  Political Development 

(1955) 

          3. Parsons, Talcott         :   Social System (1951 

    2  .9  वनबंधात्मक प्रश्न 
          1.राजनीततक आधतुनकीकरर् पर तनबंध तलतखए | 
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इकाई 3  : भारत की राजनीततक संस्कृतत  
3 .1 प्रस्तावना 

3 .2 उद्दशे्य 

3 .3 राजनीततक संस्कृतत की पररभाषा 

3 .4 राजनीततक संस्कृतत के आधार 

3 .5 राजनीततक संस्कृतत और स्थातयत्व 

3 .6 राजनीततक संस्कृतत, आधतुनकीकरर् और तवकास 

3 .7 भारतीय राजनीततक संस्कृतत अपतनवेश काल में 

3 .8 संस्कृततकरर् में सधुार आंदोलनो का योगदान 

3 .9 राजनीततक संस्कृतत और स्वाधीनता आंदोलन 

3 .10 महात्मा गांधी की राजनीततक संस्कृतत में भतूमका 

3 .11 राजनीततक संस्कृतत के तवकास में संवैधातनक तवकास का महत्व 

3 .12  भारतीय राजनीतत का वतामान स्वरुप 

3 .5  भारतीय राजनीततक संस्कृततयों की जतटलता 

3 .4  भारतीय राजनीततक संस्कृतत और भारतीय संतवधान 

3 .2  जन साधारर् की भतूमका 

3 .3   अवधारर्ा के संदभा में भारतीय राजनीततक संस्कृतत 

3 .9  सारांश  

3 .18 शब्दावली 

3 .19  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

3 .20 संदभा ग्रन्थ सचूी  

3 .21 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

3 .22 तनबंधात्मक प्रश्न  
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3 .1 प्रस्तावना 
राजनीततक संस्कृतत समाज के संदभा में राजनीततक तवकास का अध्ययन ह।ै धारर्ा केवल यह हैंतक 

एक राजनीततक पद्धतत का दसूरी राजनीततक पद्धतत से अंतर केवल संरचना के आधार पर नहीं 

होता, बतकक राजनीततक संस्कृतत की दृतष्ट से भी होता है। इसे यूं समतझये तक यतद इगंलैण्ड में 

संसदीय पद्धतत सफल हो गयी तो जरूरी नहीं तक भारत या पातकस्तान में भी सफल हो। कारर् 

राजनीततक संस्कृततयों की तभन्नता ह।ै प्रत्येक समाज की अपनी एक राजनीततक संस्कृतत  होती हैंजो 

उस समाज की राजनीततक व्यवस्था को साथाकता प्रदान करती ह।ै इततहास इस संस्कृतत का तनमाार् 

करता ह।ै  

संस्कृतत एक वहृद तवचार ह।ै राजनीततक संस्कृतत सामान्य संस्कृतत का एक अंग ह।ै इसतलए 

राजनीततक संस्कृतत के समय से अलग करके समझा नहीं जा सकता । राजनीततक संस्कृततयों में 

अंतर होता ह।ै भारत और चीन की राजनीततक संस्कृतत में अंतर ह।ै इततहास संस्कृतत का तनमाार् 

करता ह।ै  

लोगों की अतभवतृत्तयां (एटीटृयडूस) तवश्वास, भावनांए इत्यातद जो राजनीततक पद्धतत से सम्बतन्धत 

हो राजनीततक संस्कृतत कहलाते ह।ै इसका अथा यह हुआ तक राजनीततक संस्कृतत के तलए एक 

शासन या राजनीततक व्यवस्था होनी चातहए चाह ेवह लोकतांरक हो या सैतनक।  

राजनीततक संस्कृतत के अध्ययन के तलए के्षर, कृत्य औरी मकूय अतनवाया ह।ै यह तीन बाते 

भावनात्मक पयाावरर् तैयार करती ह।ै राजनीततक संस्कृतत इन्ही को अतभव्यक्त करती है। इसतलए 

मकूयों तवश्वासों और अतभवतृत्तयों का अध्ययन अतनवाया ह।ै  

सामातजक संस्कृतत के तीन आधार ह-ै ऐततहातसक भौगोतलक तथा सामातजक आतथाक। इसका अथा 

हैंतक इततहास, भौगोतलक बनावट, सामातजक मूकय तथा आतथाक व्यवस्था राजनीततक संस्कृतत के 

तनमाार् में अहम भतूमका अदा करते ह।ै यह आधार लोंगों को सोच और प्रभाव डालते हैंतथा 

राजनीततक संस्कृतत का तनमाार् करते ह।ै राजनीततक संस्कृतत तस्थर नहीं ह,ै इसका तनरंतर तवकास 

होता रहता ह।ै जब यह पररपकव्वता की ओर पहुचती हैंतो तवकास और आधतुनकीकरर् परू्ा हो 

जाता ह।ै इगंलैण्ड और अमेररका इसके उदाहरर् ह।ै  

3 .2 उद्देश्य 
इस इकाई को पढने के अपरान्त आप- 

• राजनीततक संस्कृतत की अवधारर्ा को पतिमी राजनीततक शातियों द्वारा प्रततपातदत 

तसद्वान्तो के संदभा में समझ पायेंगे। 
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• राजनीततक संस्कृतत की पररभाषा को   

• राजनीततक संस्कृतत की अवधारर्ा के संदभा में भारतीय राजनीततक संस्कृतत की तववेचना 

करना ह।ै  

• भारतीय राजनीततक संस्कृततयों के वगीकरर् के साथ साथ उनके टकराव पर नजर डाली 

जायेगी ।  

• संतवधान की दृतष्ट से भी संस्कृतत की तववेचना करना एक लक्ष्य हैंतथा यह भी दखेना हैंतक 

जन साधारर् का रूख भारतीय राजनीततक व्यवस्था के प्रतत कैसा ह?ै  

3.3 राजनीवतक संस्कृवत की पवरभाषा 
राजनीततक संस्कृतत की अवधारर्ा का प्रततपादन अमेररकी राजनीतत शािी उलाम, तबयर तथा 

आमण्ड ने तकया ह।ै बाल और पावेल भी इसके समथाक ह।ै बाल के अनसुार ‘‘समाज की 

अतभवतृत्तयां (एटीट्यडूस), तवश्वास, भावनांये और मकूय जो राजनीततक पद्धतत तथा राजनीततक मदु्दों 

से सम्बतन्धत होते ह,ै राजनीततक संस्कृतत के अंतगात आते ह।ै इस सम्बन्ध में चार बातों को समझना 

होगा: 

1.समाज के लोंगों में एक सामान्य प्रवतृत होती ह,ै जैसे भावनात्मक, बैतद्वक, नैततक दृतष्टकोर्। 

2.सामान्य मानव प्रवतृत सामान्य मकूयों  तवश्वासों और अतभवतृत्तयों को जन्म दतेी ह।ै  

3.यह मकूय एक पीढी से दसूरी पीढी तक पहुचतें हैंऔर कुछ संशोधनो के साथ समाज की सामान्य 

संस्कृतत का तनमाार् करते ह।ै  

4.समाज की इस सामान्य संस्कृतत के कुछ पहलओु ंका सम्बन्ध शासन के संचालन से होता ह।ै यही 

पहल ूराजनीततक संस्कृतत ह।ै अथाात अतभवतृत्तयां, तवश्वास तथा भावनांए राजनीततक आचरर् का 

तनमाार् करके एक संस्कृतत को तवकतसत करती ह।ै  

   लतूसयन पाई ने राजनीततक संस्कृतत में तीन तथ्यों का अध्ययन करने पर बल तदया ह-ै 

1.राजनीतत का क्षेर क्या ह?ै 

2.राजनीततक तक्रया के मापदण्ड क्या है? 

3.वे मकूय क्या हैंजो राजनीततक तक्रया के तलए अतनवाया ह?ै 
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यह कहा जा सकता हैंतक राजनीतत संस्कृतत भावनात्मक पयाावरर् को अतभव्यक्त करने का साधन 

हैंइस पयाावरर् के अन्तगात कोई राजनीतत व्यवस्था काया करती ह।ै  

राजनीततक संस्कृतत के तनमाार् में इततहास और पररतस्ततथयां अहम भतूमक अदा करती ह।ै इसतलए 

तकसी समाज की राजनीततक संस्कृतत को उसके इततहास के संदभा में दखेना होगा।  

सार यह हैं तक राजनीततक संस्कृतत तजनतवशेषघटकों  पर तटकी होती हैं वे ह-ैमकूय, तवश्वास तथा 

अतभवतृत्तयां, जो लोंगों की एक राजनीततक व्यवस्था के रूप में होती ह।ै उदाहरर् के तलए यतद 

व्यवस्था लोकतांतरक हैं तो लोंगों की अपेक्षांए होती हैंतक चनुाव समय पर और तनष्पक्ष हो, तवश्वास 

खो दनेे पर मंरी त्यागपर दें, संसद ठीक प्रकार से चले, कायापातलका उत्तरदायी हो, प्रशासन और 

शासन चसु्त हो, तवचारों की अतभव्यतक्त का अतधकार तमले, प्रत्यातशयों को चनुने की स्वतंरता हो। 

एक संवेदनात्मक अतभवतृत्त यह हैं तक तवधायकों को संसद में परूी भरता का आचरर् करना चातहए, 

वे आदशो के तवपरीत व्यवहार न करें। इसी सोच का नाम राजनीततक संस्कृतत ह।ै  

दसूरे शब्दों में इसे यू ंसमतझये तक जब संसद या कायापातलका संवेदनात्मक अतभवतृत्तयों के तवपरीत 

काया करती ह:ै दलबल होता है, तवतधवत तनवातचात सरकार तगरा दी जाती है, भ्रष्टमंरी अपने पद पर 

बने रहते हैंतब उनके तवरूद्ध जो भांवनाये पैदा होती ह,ै जो जन आक्रोश उमड़ता है, जो आंदोलन 

खडेे़ होते हैं जो क्रातन्तयां आती हैं, वह सब राजनीततक व्यवस्था और अतभवतृत्तयों की रक्षा के तलए 

होता ह ै।  

3.4  राजनीवतक संस्कृवत के आधार 
राजनीततक व्यवस्था के प्रतत लोंगों के रख रखाव और तवश्वास पर कोई राजनीततक व्यवस्था तटकी 

होती ह।ै इस संस्कृतत के वे तत्व कौन से हैंतजन की यह उपज होती हैंया जो इसके आधार भी बन 

सकते ह,ै हमें  यह दखेना होगा। तबयर तथा इलाम ने ऐसे तीन आधारों को स्वीकार तकया हःै 

ऐततहातसक, भौगोतलक तथ सामातजक-आतथाक। 

तकसी समाज में एक राजनीततक व्यवस्था क्यों बनी रहती हैंऔर क्यों टूटती ह,ै ये इततहास बताता 

हैंकारर् इस समाज की संस्कृतत के गभा में खोजे जा सकते ह।ै इततहास इसमें सहायता करेगा। 

उदाहरर् के तलए इगंलैण्ड में राजनीततक पररवतान शातन्तपूर्ा ढंग से धीरे-धीरे आया। यह राजनीततक 

संस्कृतत का पररर्ाम हैंतजनका तनमाार् सैकडों वषो में हुआ। एडमण्ड बका  ने इस संस्कृतत की प्रशंसा 

की। दसूरी ओर फ्रांस की राजनीततक व्यवस्था 9 89 में क्रांतत के माध्यम से टूट गयी और आगे भी 

उसके टूटने की संभावना बनी रही। तब तक फ्रांस में जो राजनीततक संस्कृतत पनपी उसका आधार 

तहसंा था। उसमें संवैधातनक, अतहसंात्मक लोकतंरीय मूकयों के प्रतत अतवश्वास था। राजनीततक 
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अवधारर्ा की दृतष्ट से फ्रान्स की क्रांतत की आलोचना की गयी। क्योतक वह अतधक तटकाउ नहीं 

थी। इसके तवपरीत अमेररका और भारत ने इगंलैण्ड का अनसुरर् तकया, क्योंतक इन दशेों को एक 

ऐततहातसक आधार तमल गया जो लोकतांतरक था।  

राजनीततक संस्कृतत का दसूरा आधार ह,ै भोगोतलक पररतस्ततथयां और बनावट। इगंलैण्ड को 

सजातीय बनाने का िेय उसकी सीमाओ ंको ह।ै पररर्ाम स्वरूप लम्बे समय तक यहां अन्य जाततयों 

के तलए प्रवेश द्वार बंद रह ेऔर वहां वह समस्यांए नहीं आयी जो भारत के सामने आयी। भारत की 

लम्बी, चौड़ी सीमाओ ंके कारर् यहां पर जातत और धमा के लोंगों का प्रवेश हुआ और पररर्ाम 

स्वरूप भारत एक तवजातीय (हरैोजीतनयस) समाज बन गया। सजातीयता एकता लाती हैंऔर सरल 

सामान्य राजनीततक संस्कृतत बनती ह।ै  

भौगोतलक पररतस्ततथयों ने अंतराष्रीय संस्कृतत को भी जन्म तदया ह।ै परन्त ुइसका आधार भी राष्रीय 

राजनीततक संस्कृतत माना जायेगा। प्रभाव के्षरों की राजनीतत को तनतित करने का बहुत बड़ा 

उत्तरदातयत्व उसकी भौगोतलक तस्थतत को ह।ै  

राजनीततक संस्कृतत का तीसरा तनधाारक तत्व सामातजक आतथाक तस्थतत हैं सामातजक आतथाक 

तवकास के दो पहल ूहैं- शहरी आद्योगीकरर् समाज तथा ग्रामीर्कृषकसमाज। प्रत्येक क्षेर में प्रगतत 

और तवकास पहले रूप की तवशेषता है, अनरुूपता और जड़ता दसूरे रूप की। परनत ुकुछ समय के 

पिात तवज्ञान और तकनीतककरर् का प्रभाव औद्योतगक समाज औरकृषकसमाज दोनो पर तेजी से 

पडता ह।ै उत्पादन बढता है, यातायात और संचार व्यवस्था तवकतसत होती ह,ै आयात और तनयाात 

बढता ह,ै प्रवासन (माइग्रेशन) और उत्प्रवास (इनमीग्रेशन) की प्रतक्रया आरंभ होती ह।ै इसका प्रभाव 

क्रांततयों और यदु्धो पर पड़ता ह।ै  

पररर्ाम स्वरूप लोगों के राजनीततक मूकयों तथा तवश्वासों में पररवतान आने लगते हैं।कृषकमजदरू 

बन जाते हैं, मजदरू बोरजआुई बन जाते हैं और साम्राज्यवादी व्यवस्था लाग ूहो जाती है। इस प्रतक्रया 

का प्रभाव राजनीतत पर पडता हैंऔर नयी राजनीततक संस्कृतत पनपती ह।ै  

3.5 राजनीवतक संस्कृवत और स्थावयत्व 
राजनीततक संस्कृतत राजनीततक स्थातयत्व औरे पररवतान के के्षर में एक महत्वपरू्ा भतूमका अदा 

करती ह।ैयह लोंगों को सत्ता से जोड़ती है। सत्ता रानीततक व्यवस्था में स्थातयत्व, प्रभावशीलता तथा 

प्रतततनतधत्वता स्थातपत कर सकती ह।ै उदाहरर् के तलए तिटेन में लोकतंरीय मकूय लोकतंरीय सत्ता 

का तनमाार् करते है। जो राजनीततक व्यवस्था में गहरा स्थातयत्व लाते है, जबतक फ्रांस में 

केन्रीयकरर् की व्यवस्था हैंऔर वहां इसकी प्रशंसा होती ह।ै दोनो दशेो में अपनी-अपनी राजनीततक 
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संस्कृतत ह।ै यहां यह तवश्वास टूट जाता हैंतक केवल लोतांतरक या संसदीय व्यवस्था ही अच्छी होती 

ह।ै सवाातधकारवाद भी अच्छा हो सकता ह।ै अगर सत्ता में स्थातयत्व पैदा करे। चीन इसका उदाहरर् 

ह।ै  

3.6  राजनीवतक संस्कृवत आधुवनकीकरण और ववकास 
राजनीततक संस्कृतत से जडु़ी हुई अगली समस्या हैंराजनीततक आधतुनकीकरर् और तवकास की। 

यही राजनीततक पररवतान ह।ै परम्परावाद तथा आधतुनकीकरर् एक दसूरे के तवरोधी ह।ै नतेतृ्व और 

समय समाज को आधतुनकीकरर् के ओर ले जाना चाहते ह,ै परम्परावाद मागा में बाधांए उत्पन्न 

करता ह।ै 

राजनीततक तवकास के दो पहल ूहैं- अनदुार और प्रगततशील । अनदुार पहल ूक्रांततकारी पररवतान का 

तवरोधी ह,ै जबतक प्रगततशील पहल ू धीरे-धीरे आधतुनकीकरर् का हामी ह।ै इसके अन्तगात 

परम्परागत संस्कृतत की सजीव बातो को स्वीकार करके उनका मेल नवीन व्यवस्थाओ ं से कराया 

जाता ह।ै नेहरू का यही दृतष्टकोर् था। यह बदलाव तीसरी दतुनया की तवशेषता ह।ै  

3.7  भारतीय राजनीवतक संस्कृवत उपवनवेशकाि में 
9 वीं सदी में अंग्रेज भारत में आये तब यहां मगुलो का राजतंरीय शासन था। लोग अधीनस्थ थे और 

खामौशी से सत्ता को स्वीकार करते थे। अंग्रेजो ने पहले व्यापाररयों  के रूप मे भारत में अपन प्रभाव 

जमाया। तफर ईस्ट इतण्डया कम्पनी ने प्लासी यदु्ध 9 57 के बाद भारत पर राजनीततक अतधकार जमा 

तलया। एक लम्बे समय तक यहां भी लोग कम्पनी के शासन को सहन करते रह।े उनकी भागीदारी 

शनू्य थी। 1857 में यह धैया टूट गया। लोंगों की सोच बदली, कुछ राष्रीय चेतना जाग्रत हुई और इस 

तरह तवरोह हो गया। यहां से भारत में राजनीततक संस्कृतत का तनमाार् आरम्भ होता है। इस सोच का 

एक पररर्ाम यह तनकला तक कम्पनी का शासन समाप्त हो गया और भारत की सत्ता की बागडोर 

तितटश ताज और संसद के हाथो में आ गयी। यहां से सवैंधातनक तवकास शुरू हो गया। इसका अथा 

यह नहीं था तक भारत में लोकतंर की स्थापना आरम्भ हो गयी। राजनीततक व्यवस्था 

सवाातधकारवादी बनी रही। 

यह साम्राज्यवाद का काल था। भारत इगंलैण्ड का परूी तरह से उपतनवेश बन गया। वातर्ज्य पूंजी जो 

कम्पनी की तवशेषता थी, औद्योतगक पूंजी में बदल गयी और अन्ततः उसने तवत्त पूंजी का रूप ले 

तलया। सारांश यह हैंतक उपतनवेशवादी दौर मे भारत में एक आतथाक व्यवस्था पनपी जो 

औद्योतगकरर् का पररर्ाम थी। 19वीं सदी तक यहां इसका परूा तवकास हो गया। भारतीय घरेल ू
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उद्योग धन्धे चौपट हो गये लेतकन भारतीय सब कुछ सहन करते रह।े तफर भी तनराशा और असंतोश 

गहराया। 

आतथाक व्यवस्था के साथ-साथ राजनीततक व्यवस्था भी अंकुररत होने लगी। 9 73 के रेग्यलेूतटंग 

एक्ट ने भारत में एक गवानर-जनरल, उसकी पररषद और सवोच्च न्यायालय की स्थापना की। 9 84 

के एक्ट में दोहरा शासन परूी तरह अतस्तत्व में आ गया। वातर्ज्य पूंजी ने भारत को इगं्लैण्ड का एक 

बाजार बना तदया जो कच्चा माल भी तनयाात करता था। आधतुनक इगं्लैण्ड वास्तव में औद्योतगक 

पूंजीवाद के कारर् भारतीय लूट पर बना। प्रथम यदु्ध से पवूा भारत मेंतवत्त पूंजी का दौर रहा। भारत का 

शोषर् परूी तरह बढ गया। असंतोश और गहराया। 

3.8  संस्कृवतकरण में सुधार आन्दोिनों का योगदान  
जहॉ एक ओर शासन की नीततयों ने राष्रीय भावनाओ ंको जन्म तदया, वहॉ धातमाक ओरै सधुार 

आन्दोलनों ने इस प्रवतृत्त का तवकास तकया। यहॉ यह मानना होगा तक राजनीततक संस्कृतत के 

तनमाार् में तवतशष्ट जाततयों की भतूमका का बहुत महत्व होता ह।ै यह व्यतक्त व्यवस्था अथवा इततहास 

से प्रभातवत होकर जन साधारर् की सोच बदलते ह।ै ऐस े व्यतक्तयों में स्वामी दयानन्द, स्वामी 

तववेकानन्द, राज राम मोहन राय, सर सय्यद अहमद खॉ इत्यातद आते हैं। आयासमाज, रामकृष्र् 

तमशन तथा थ्योसाफीकल सोसायटी भारतीयो को उनके गौरवशाली अतीत की ओर ले जाना 

चाहती थी। यह वेदों को ज्ञान का िोत मानते थे। 

इन आन्दोलनों ने भारतीय में पतिमी जगत के बारे में सोच बदली। वे स्वंय को अब श्वेत परुूश का 

भार नहीं मानना चाहते थे । वे अपने भाग्य का फैसला अब स्वंय करना चाहते थे ।  

इस तरह धातमाक और सामातजक सधुार आन्दोलनो न ेप्रत्यक्ष रूप से तजस तरह उनकी इच्छाओ,ं 

भावनाओ,ं महत्वाकांक्षाओ ंऔर अतभव्यतक्तयों को प्रभातवत तकया उसने तत्कालीन शासन या सत्ता 

के प्रतत धीरे धीरे एक नकारात्मक रुझान पैदा तकया जो उस समय की राजनीततक संस्कृतत के तनमाार् 

में साधक हुआ।  

3.9 राजनीवतक संस्कृवत और स्वाधीनता आन्दोिन 
तनराशा, हताशा और उदासी का पररर्ाम 1857 का तवरोह था। वह पहला स्वाधीनता संग्राम था जो 

वेरहमी से कुचल तदया गया। सर सय्यद ने ‘‘असबाबे बगावत-ए-तहन्द, में तलखा तक जातीय दभं 

और सामातजक असमानता तवरोह का कारर् थे । तवरोह के वाद तबतटश  संसद का शासन आरंभ 

हुआ। नीततयॉ बदली।  1858 के एक्ट ने कुछ मरहम लगाया। अतः तशतक्षत भारतीयो की 
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राजनीततक व्यवस्था के प्रतत पनुः सोच बदली। तितटश इतण्डया ऐसोतसऐशन 1851 तथा इतण्डयन 

एसोतसयेशन 1876, बंगाल नेशनल लीग 1884 इत्यातद अतस्तत्व में आये। इसका लक्ष्य भारतीयों 

और अंग्रेजो के दृतष्टकोर् में ताल मेल तबठाना था।  

जैसा तक तलखा जा चकुा हैं राजनीततक संस्कृतत के तनमाार् में भतूमकाओ ंऔर अतभकतााओ का 

बड़ा योगदान होता ह।ै ओ हयमू ऐसे ही अतभकताा थे। दादा भाई नैरोजी, तफरोजशाह मेहता, सरेुन्र 

नाथ बनजी ने हयमू का साथ तदया। 1885 में भारतीय राष्रीय कांग्रेस अतस्तत्व में आ गई ।  

कांग्रेस की पहली तवचार धारा को उदारवादी माना जाता ह।ै अथाात शासन के प्रतत नरम दृतष्टकोर्, 

तितटश शासन को एक वरदान मानना, मांगो के तलये संवैधातनक तरीके अपनाना, स्वशासन की मांग 

करना इत्यातद। इस उदारवाद का कारर् था नेततृ्व पर अंग्रेजी या पतिमी संस्थाओ,ं तवचारो, मकूयों, 

संस्कृततयों का प्रभाव। अतः 1885 से 1900 तक भारतीयों का यही दृतष्टकोर् रहा। बाद में कांग्रेस में 

उग्र तवचारधारा पनपी। कारर् था शासन की तनरंकुशता और उदासीनता, कुप्रशासन, बंगाल का 

तवभाजन और दमन। इस उग्रता ने 1905 में स्वदशेी आन्दोलन को जन्म तदया। स्वतंरता की मांग 

उठी, द्वन्द बढा े़ और कांग्ररे्स का तवभाजन हो गया ।  

उधर मसुलमान आशंतकत होने लगे। बहुसंख्यक अकपसंख्यक मनोवतृत्त पैदा हुई। स्वराज्य 

आन्दोलन ने इस द्वन्द को तेज तकया। पररर्ाम स्वरूप मतुस्लम लीग अतस्तत्व में आ गई। यहॉ से 

आरम्भ हुई साम्प्रदातयकता की राजनीतत और राष्रवादी तवचारो का तवघटन होने लगा। लाडा कजान 

और लाडा तमन्टो इसके तलए तजम्मेदार थे। 193  तक इस राजनीतत का वरचस्व रहा। 1909 के एक्ट 

या मारल-ेतमन्टो सधुारों ने भी इसकी तीव्रता को कम नहीं तकया। लेतकन जैसे ही यह महससू तकया 

गया तक धमा तवभाजन या वगा तवभाजन का लाभ सत्ता पक्ष उठा रहा है, तब 193  में लखनऊ पैक्ट 

अतस्तत्व मेंआ गया। उदार अनदुार का मेल औBर तहन्द ुमतुस्लम एकता इसका पररर्ाम था।  

3.9  महात्मा गा ाँधी  की राजनीवतक संस्कृवत में भूवमका 
हम पहले तलख चकेु हैं तक राजनीततक संस्कृतत के तनमाार् में अतभकताा की भतूमका बहुत महत्वपूर्ा 

होती ह।ै महात्मा गााँधी  इस अथा में अतद्वतीय अतभकताा थे। दतक्षर् अतफ्रका से लौटकर उन्होने 

अपनी सत्याग्रह के उपकरर् का सफल प्रयोग तकया।यह प्रयोग एक भावनात्मक अतभवतृत्त पर तटका 

हुआ था तजसे गााँधी  ने अतहंसा कहा। तखलाफत के संकट और रौलेट एक्ट ने उनके सत्याग्रह के 

प्रयोग का अवसर तदया। जतलयान वाला बाग काण्ड ने समस्या और उग्र कर दी। भारतीयो मे सत्ता 

के प्रतत आक्रोश था। तवरोह या तहसंक क्रातन्त का वातावरर् बना ऐसे मे महात्मा गााँधी  के सत्याग्रह 

के उपकरर् ने लोंगों को शातन्तपरू्ा तरंगो की ओर मोड़ तदया। असहयोग आन्दोलन 1920 इस का 

पररर्ाम था। भारतीय अतहसंा के मागा पर चल पडेे़। यह एक बड़ी क्रातन्त थी। लेतकन चौरी चौरा 
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काण्ड के बाद महात्मा गााँधी  ने महससू तकया तक लोग अभी परूी तरह से अतहसंक नहीं हुये थ,े 

उन्होने आन्दोलन वापस ले तलया। वास्तव में महात्मा गााँधी  अतहसंात्मक राजनीततक संस्कृतत के 

पक्षधर थे। 1930 और 1932 के सतवनय अवज्ञा आन्दोलन भी इसी संस्कृतत की अतभव्यतक्त थे। 

गााँधी  जी के आन्दोलनो का दसूरा पक्ष यह था तक वह समाज में तकसी प्रकार का वगा संघषा नहीं 

चाहते थे। वह आतथाक और सामातजक क्षेर में एकीकरर् और एकता समरसता के पक्षधर थे। 1923 

से लेकर 1947 तक उनकी परूी राजनीतत इसी बात पर तटकी रही ।  

लेतकन हमें एक तथ्य यही भी स्वीकार करना होगा तक भारतीय सामातजक, धातमाक और संस्कृततक 

अनेकता और द्वन्द से पीतड़त रह ेहैं। इसका लाभ सत्ता पक्ष ने उठाया ह।ै भारत का 1923 से 1947 

तक का इततहास द्वन्द और संघषा का इततहास हैं तजसने अन्ततः भारत का तवभाजन करा तदया। 

यद्यतप गााँधी वादी आन्दोलन ने भारतीयों में स्वराज और स्वतंरता की चेतना पैदा की और उनमे 

राष्रीयता की भावना जन्मी लेतकन अखण्ड भारत के रूप  में वे एक राष्र की ककपना को साकार 

नहीं कर सके । आन्दोलनो का नतीजा केवल यह तनकला तक वे अब तकसी भी तरह तितटश शासन 

को सहन करने के तलए तैयार नहीं थे ।  

3.10 राजनीवतक संस्कृवत के वनमाण में संवैधावनक ववकास का महत्व 
भारत में संवैधातनक तवकास वास्तव में 1858 से आरम्भ होता ह।ै 1857 के तवरोह ने यह तसद्ध कर 

तदया था तक भारतीय एकातधकारवादी सत्ता को अतधक सहन नहीं कर सकते थे । अंग्रेज भारतीयो 

की मनोवतृत्त को समझ रह ेथ े। भारतीय सत्ता में तकसी न तकसी रूप में भागीदारी चाहते थे। 1858 के 

अतधतनयम ने ताज को सत्ता सौंप दी। एक भारतीय पररषद की स्थापना की गई। दोहरे शासन की 

व्यवस्था समाप्त कर दी गई। परन्त ुतस्थतत  ज्यों की त्यों रही ।  

इधर भारत के नवयुवक अंग्रेजी उच्च तशक्षा की ओर आकतषात हो रह ेथे। अंग्रेजी सातहत्य, दशान, 

मकूयों और इततहास का उन पर प्रभाव पडने लगा था। यद्यतप वे परूी तरह तितटश शासन को एक 

वरदान समझते थे लेतकन भारतीय सत्ता मे वे भागीदारी चाहते थे। उनकी यह सोच इग्लैण्ड से 

प्रभातवत एक नई राजनीततक संस्कृतत को जन्म द ेरही थी। इसी नई सोच का नतीजा था 1861 का 

भारतीय पररषद अतधतनयम । 
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3.11 भारतीय राजनीवतक संस्कृवत का वतभमान स्वरूप  
भारत की राजनीततक संस्कृतत के सम्बन्ध में कुछ पतिमी लेखकों ने अपने तवचार व्यक्त तकये हैं जो 

बहस का तवषय है। ऐसे तवचारकों में माइरन बीवर और माररस जोंस के नाम उकलेखनीय ह ै। यहॉ 

उनके तवचारों पर संके्षप में तवचार तकया जायेगा।  

भारत में स्वतंरता के बाद से लोगों का आधतुनकीकृत होना आरम्भ हो गया ह।ै इनका अपना 

राजनीततक ज्ञान अपने राजनीततक तवश्वास, अपनी राजनीततक अतभवतृतयॉ, राजनीततक धारर्ाऐ, 

शासन के प्रतत दृतष्टकोर् इत्यातद हैं। यह राजनीततक प्रतक्रया में प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से भागीदार हैं। 

इनकी राजनीततक संस्कृतत स्थानीय स्तर से तवकतसत होकर तजला स्तर की राजनीतत और तजले से 

राज्य स्तर की राजनीतत में प्रवेश कर रही ह।ै यह सारी प्रतक्रया कैसे चल रही है, तकन चरर्ों से होकर 

गजुर रही हैं यह अध्ययन का तवषय ह।ै  

3.12 भारतीय राजनीवतक संस्कृवतयों की जवििता 
भारतीय राजनीततक संस्कृततयां जतटल और अस्पष्ट ह।ै इनके यथाात को समझना कतठन ह।ै भारत में 

तसद्धान्त में और व्यवहार में गहरा अंतर ह।ै इसतलए राजनीतत के केवल बाहरी रूप को दखेकर 

वास्ततवकता का पता लगाना कतठन ह।ै  

दसूरे भारत एक बहुलवादी दशे ह।ै यहां संस्कृततयों में गहरी असमान्ता हैंइसतलए राजनीततक 

संस्कृततयों मेंभी असमानता और अस्पष्टता है। धातमाक और भाषाई अंतर राजनीततक संस्कृततयों को 

और उलझा दतेा ह।ै तजसे समझना कतठन ह।ै प्रादतेशक तवतभन्नता अपना काया करती ह।ै तबहार की 

और बंगाल की राजनीततक संस्कृतत गजुरात और महाराष्र से तभन्न ह।ै पहली वगा संघषा पर 

आधाररत हैंतो दसूरी वगा सहयोग पर। इसतलए भारतीय राजनीततक की एक पद्धतत खोजना कतठन 

ह।ै  

तीसरे, लोंगों में आचरर्ों, व्यवहारो, मकूयों और अतभवतृत्तयों में गहरा अंतर ह।ै महाराष्र के लोंगों 

की सोच और ततमलनाडु के लोंगों की सोच में अंतर ह।ै मॉररस जोंस ने भारतीय राजनीततक जीवन 

के तीन िेतर्यों में तवभातजत तकया है, तजसको उसने भारतीय राजनीतत के तीन महुावरे कहा ह।ै यह 

हैंआधतुनक (माडान), परम्परावादी (रेडीशनल) और संतवादी (सेन्टली)। अथाात भारत में तीन 

तवचारो वाले लोग हैं- वे जो पतिमी की आधतुनकता से प्रभातवत हैं। जो उदार ह,ै धमातनरपेक्ष ह,ै 

समान्ता और स्वतंरता में तवश्वास रखते हैं। दशे मेंतकनीतक तवकास का वे कारर् ह।ै दसूरे वे लोग 

हैंजो परम्परावादी तवचारो के पोशक ह।ै यह जातत भेदभाव पर तवश्वास रखते ह।ै स्थानीय तहतों को 

महत्व दतेे ह।ै तीसरा वगा वह हैंजो तनस्वााथ सेवा और आत्म-बतलदान में तवश्वास रखता ह।ै यह 
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नैततक साधनों को अपनाते ह।ै इनके मूकय ही आदशा होते है। यह तछपकर काम करते ह।ै राजनीततक 

तौर पर महत्वकांक्षी नहीं होते।  

3.13  भारतीय राजनीवत संस्कृवत और भारतीय संववधान 
भारतीय राजनीततक व्यवस्था भाषा और आचरर् का वास्तव में तनियकरर् भारतीय संतवधान न े

तकया ह।ै अथाात भारतीय संतवधान में तनतहत आदशो और तसद्धान्त भारतीय राजनीततक व्यवस्था के 

चररर का तनमाार् करते ह।ै संसदीय भाषा और तवचार, उच्च प्रशासकीय पदातधकाररयों का दृतष्टकोर् 

और प्रशासन का स्वरूप, राजनीततक दलो का संगठन और उनके आचरर् की सीमांए और मीतडया 

या समाचार परों की भाषा आतद तक राजनीततक संस्कृतत का नमनूा पेश करते हैं। संतवधान न े

भारतीयो को तवकतसत देशों की पंतक्त में लाकर खड़ा कर तदया ह।ै  

उधर संवैधातनक तवशेषता के कारर् न्यायपातलका की जो व्यवस्था हैंउसने राजनीतत को आधतुनक 

और ससंुस्कृत करने का प्रयास तकया ह।ै न्यायपातलका की सक्रीयता सामातजक, आतथाक, 

राजनीततक और धातमाक प्रत्येक क्षेर मे देखने को तमलती ह।ै वास्तव में भारतीय सवोच्च न्यायालय 

संतवधान की व्याख्या करके राजनीततक व्यवस्था को तनयंतरत करता ह।ै  

राज्य की नीतत के तनदशेक तत्व भारतीय संतवधान की मलू भावना-लोकतंर, सामाजवाद और 

धमातनरपेक्षता का प्रततपदान करवाते ह।ै यह समानता की अवधारर्ा को साकार करते हैं।  

संघात्मकता ने भारतीय राजनीतत को तवकेन्रीकृत तकया ह।ै वास्तव में संघात्मकता ने दशे की 

तवतभन्न राजनीततक संस्कृततयों के मध्य एक ताल-मेल पैदा तकया ह।ै तजस से उत्तरदातयत्व और 

समरसता की भावना बढी ह।ै  

3.14 जनसाधारण की भूवमका 
यहां जनसाधारर् से अथा आम भारतीयों  की आशाओ,ं उपेक्षाओ,ं संवेदनाओ,ं दृतष्टकोर्ों और 

अतभवतृत्तयों से ह।ै अथाात सम्परू्ा रानीततक व्यवस्था के बारे मे वे क्या सोचते हैं और कैसा आचरर् 

करते हैं। उदाहरर् के तलये लोंगों का यह तवचार हैं तक उनके नेता भ्रष्ट है, लापरवाह हैं और अक्षम हैं, 

सरकारो में शासनीयता (गवानेंस) का आभाव हैं(जैसा तक 2  जनवरी 2011 को भारत के लगभग 20 

प्रतततष्ठत उद्योग पततयों ने शासन की उदासीनता के सम्बन्ध में मंतरयों को पर तलखा) सत्ताधारी 

जनता का पैसा लटूते हैं, करोड़ो रू0 के हार पहनते हैं और केवल अपने वगा को समतपात हैं। अथवा 

लोंगों की यह सोच तक नेता अससंुस्कृत, अतशतक्षत और अपराधी ह।ै संसद में उनका आचरर् 

अशोभनीय और उनकी भाषा गैर संसदीय ह।ै यह तक राजनीततक दलो का आचरर्, उनके हथकण्डे, 
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उनकी तकनीतक लोकतंर के तलए एक खतरा हैंया उनका यह दृतष्टकोर् तक उनका नेततृ्व 

मातफयाओ,ं जमाखोरो, तस्करो इत्यातद के चंगलु में हैं। आम भारतीय की राजनीततक संस्कृतत को 

दशााता ह ै। यह वह संस्कृतत हैं तजसमें तनराशा हैंऔर हताशा ह।ै  

परन्त ुआम भारतीय संतवधान  और नयायपातलका की सक्षमता ओर सचूना के अतधकार की 

उपयोतगता को स्वीकार करते ह।ै इसतलए उनका मानना हैंतक भारत कतमयों के बाद भी एक मजबतू 

शासन व्यवस्था वाला दशे है। इसमें आघातो और दबावो का सामना करने की क्षमता है। इस तथ्य ने 

भारतीय राजनीततक संस्कृतत को सहभागीदारी का रूप तदया ह।ै  

3.15  अवधारणा के संदभभ में भारतीय राजनीवतक संस्कृवत  
अवधारर्ा के संदभा में भारतीय राजनीततक संस्कृतत भारतीय राजनीतत की तववेचना से राजनीततक 

संस्कृतत के अवधारर्ात्मक संदभा में कुछ सामान्य तथ्य सामने आते ह।ै जो इस प्रकार हैं- 

1.राजनीततक पद्धतत और मदु्दों से सम्बतन्धत भारतीयों की अपनी अतभवतृत्तयां ह।ै उनमें कही न कही 

सामान्यता ह।ै जैसे राष्रीयता की भावना।  

2.भारत में एक भावनात्मक पयाायवरर् है, जो राजनीततक संस्कृतत को तनतित करता ह।ै जैसे 

लोकतंर के प्रतत आस्था।  

3.भारतीय राजनीततक संस्कृतत के तीनों आधार हैं-ऐततहातसक, भौगोतलक और सामातजक। इस 

कारर् यहां द्वन्द भी हैंऔर समरसता भी। 

4.भारत में समय बदलने के साथ मकूय और तवश्वास भी बदले हैं। लोग राजनीतत का अथा समझने 

लगे ह।ै अथाात राजनीततक संस्कृतत का लौतककीकरर् हुआ ह।ै  

5.भारतीय राजनीततक संस्कृतत ने बाधाओ ंके बाद भी राजनीततक व्यवस्था को स्थातयत्व तदया ह।ै 

संसार भारतीय लोकतंर की प्रशंसा करता ह।ै  

6.राजनीततक संस्कृतत ने यद्यतप कही ने कही आधतुनकीकरर् की ओर अग्रसर ह।ै  

7.भारतीय राजनीततक संस्कृतत लोकतंर, साम्राज्यवाद उदारवाद और धमातनरपेक्षता की तवचारधारा 

पर तटकी ह।ै इसमें गांधीवादी तवचारों का समावेश ह।ै  

8.भारतीय राजनीततक संस्कृतत में भागीदारो और अधीनस्थों की भतूमका ह।ै इनमें भतूमकांए भी 

हैंऔर अतभकताा भी। 
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संके्षप में अवधारर्ात्मक दृतष्ट से भारत में एक राजनीततक संस्कृतत पनपी हैंयद्यतप वह जतटल ह।ै  

3.16  सारांश 
राजनीततक संस्कृतत की अवधारर्ा ने आधतुनक राजनीतत तवज्ञान के अध्ययन में बहुत योगदान तदया 

ह।ै इसने एक ऐसा उपकरर् प्रदान तकया हैंजो राजनीततक तवज्ञान की सकू्षक-वहृद (माइक्रो-मैक्रो) 

खाई को पाटने में सफल ह ै । इस अवधारर्ा से सम्परू्ा व्यवस्था का अध्ययन तकया जाना सम्भव 

हुआ ह।ै राजनीततक शािी अब सामातजक और संस्कृततक शतक्तयों का अध्ययन करके राजनीततक 

संस्कृतत को पतहचानेगा। यहा ं व्यतक्त की तातका क और अतातका क सभी बातो का अध्ययन तकया 

जायेगा। परन्त ुइसका अनदुार और प्रतततक्रयावादी दृतष्टकोर् राजनीततक संस्कृतत को उलझा दतेा ह।ै 

यह अवधारर्ा अस्पष्ट और भटकी हुई ह।ै 

भारतीयों की राजनीततक संस्कृतत के तनमाार् में उपतनवेश्वादी व्यवस्था, राजनीततक एकातधकारवाद, 

जातीय दभं और असमानता, अन्याय और दमन का बड़ा हाथ ह।ै 1857 के तवरोह से लेकर 1886 

तक की कहानी यही ह।ै 1885 में कांग्रेस के रूप में उदारवादी और 1900 में इसी दल में उग्रवादी 

चेतना ने राजनीततक संस्कृतत को पनपने में बड़ा योगदान तदया। बंगाल तवभाजन के पररर्ाम स्वरूप  

1905 की राजनीतत ने दशे में उग्र राष्रवाद केा जन्म तदया। लेतकन गााँधी वादी आन्दोलनो ने 

भारतीयों को शातन्तमय तंरगों की ओर मोड़ तदया। यह एक अतद्वतीय अनभुव था। 1923 के बाद स े

भारतीय राजनीतत में साम्प्रदातयकता ने खलुकर खेल खेला। तजसका पररर्ाम भारत के तवभाजन के 

रूप में तनकला।  

राजनीततक व्यवस्था में भागीदारी ओरै इसके प्रतत जागरूकता राजनीततक संस्कृतत का 

लौतककीकरर् (सैक्यलूराइजेशन) ह।ै राजनीततक संस्कृतत के लौतककीकरर् से राजनीततक स्थातयत्व 

आता ह।ै राजनीततक तवकास  और आधतुनकीकरर् राजनीततक संस्कृतत का पररर्ाम ह।ै राजनीततक 

तवकास के दो पहल ू हैं-अनदुार और प्रगततशील। पहला क्रातन्त का तवरोधी हैंदसूरा तवकास का 

समथाक।  

राजनीततक संस्कृतत के अध्ययन में तवचारधारा का बहुत महत्व ह।ै तवचारधारा राजनीततक मकूयो के 

प्रतत लोंगों के आचरर् का तनमाार् करती ह।ै तवचारधारा कठोर और लचीले दो रूप की ह।ै 

तवचाराधारा तवकासवादी पररवतान और क्रातन्त दोनो का कारर् बन सकती ह।ै  

राजनीततक संस्कृतत के अन्तगात राजनीततक पद्धतत के अध्ययन में पररवारों, भीडो, मतदाताओ,ं गटुो 

शतक्तयों तथा प्रभावों का भी अध्ययन तकया जाता ह।ै राजनीततक संस्कृतत के दो भाग ह-ै सक्रीय 

और तनतष्क्रय । राजनीततक संस्कृतत और राजनीततक संरचना एक दसूरे को प्रभातवत करते ह।ै इसके 
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अततररक्त राजनीततक व्यवस्था भतूमकाओ ं  की एक संरचना ह।ै इसमें भागीदार अतभकताा ह।ै 

राजनीततक संस्कृतत को चार भागो में बांटा जा सकता ह।ै संकीर् राजनीततक संस्कृतत, अधीनस्थ 

राजनीततक संस्कृतत तथा भागीदार राजनीततक संस्कृतत। आमण्ड के अनसुार एंगलो-अमेररकी 

व्यवस्था, महातद्वपीय यरूोपीय राजनीततक व्यवस्था तथा पवूा आद्योतगक राजनीततक व्यवस्था।  

कुल तमलाकर यह कह जा सकता हैंतक राजनीततक संस्कृतत की एक अवधारर्ा एक उपकरर् 

हैंतजसके माध्यम से राजनीततक व्यवस्था को समझा जा सकता ह।ै 

3.17  शब्दाविी 
1. इलीट्स (अतभजात वगा): यह वगा जो तशतक्षत ह,ै धनी हैंऔर सजग ह।ै  

2.पैटना (पद्धतत) :तकसी घटना का एक ऐसा तसलतसला जो उसके एक तनतित चररर का तनमाार् 

करता ह।ै  

एटीटयडू (अतभवतृतयॉ) तकसी या घटना के प्रतत रूझान या सोच। 

3. हटेरोजीनस ( तवजातीयता) तकसी समाज या राज्य में तवतभन्न भाषाई, संस्कृततक और सामातजक 

समहू। 

4. होमोजीनस ( सजातीयता) तकसी समाज का आधार एक ही भाषाई, संस्कृततक औरसामातजक 

समहू होना। 

5. माइगरेशन (प्रवसन) तकसी नगर या दशे से लोंगों दसूरे नगरों या दशेों में जाना। 

6. इमीग्रेशन (उत्प्राव) बाहर के लोंगों का रोजगार की तलाश में आना। 

3 .19  अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  
 

3 .20 संदभभ ग्रन्थ सूची  
1. एस0 दबेू:   भारतीय राजनीततक व्यवस्था 

2. एस0एम0सईद0 : भारतीय राजनीततक व्यवस्था 

3. जातिर हुसैन :  राजनीततक तसद्धान्त 
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4. भारतीय संतवधान     - िज तकशोर शमाा  

5. भारतीय संतवधान     - दगुाादास बस ु 

3 .22 वनबंधात्मक प्रश्न  
1.भारत मे राजनीततक संस्कृतत के तवतवध पक्षों की तववेचना कीतजये | 
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इकाई : 4 भारत में दलीय राजनीतत 
4.0 प्रस्तावना 

4.1 उद्दशे्य 

4.2 प्रतततनतध लोकतंर में राजनीततक दल  

4.3 स्वतंरता पवूा के राजनीततक दल  

4.4 स्वतंरता के पिात के राजनीततक दल और उनकी तवशेषताएं 

      4.4.1  राजनीततक दल का संगठन और उसको  संचातलत करने का मौतलक अतधकार   

      4.4.2  राजनीततक दलों की बहुलता के साथ एक दलीय प्रभतु्व  

4.4.3 प्रभावशाली तवपक्ष का ना होना  

4.4.4 दलीय प्रर्ाली तनमाार् की प्रतक्रया में  

4.4.6 राजनीततक अतस्थरता  

4.5 सारांश 

4.6 शब्दावली 

4.7अभ्याश प्रश्नों के उत्तर 

4.8संदभा ग्रन्थ  सचूी  

4.9सहायक उपयोगी पाठ्य सामग्री  

4.10तनबंधात्मक प्रश्न 
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4.0  प्रस्तावना  
व्यवस्थातपका कायापातलका में संबंध के आधार पर संसदीय प्रर्ाली , शतक्त प्रथक्करर् के तसद्धांत 

के आधार पर अध्यक्षात्मक शासन प्रर्ाली तवशेष रूप से उकलेखनीय ह ै | यहााँ हम भारत का 

अध्ययन कर रह ेहैं ,भारत की दलीय प्रर्ाली की बात करना चाहते ह ै| इसतलए भारत में तकस प्रकार 

की दलीय प्रर्ाली अपनाई गयी ह ै सबसे पहले उसका तजक्र करना  ह ै | भारत में लोकतंर की 

स्थापना की गयी ह ैऔर उसके प्रकार के रूप में दखेा  जाए तो संसदीय लोकतंर की स्थापना की 

गयी ह ै | हम जानते हैं की आप सभी  अपनी पवूा की कक्षा में  पढ चकेु हैं की संसदीय शासन 

प्रर्ाली की मखु्य तवशेषता व्यवस्थातपका और कायापातलका का घतनष्ठ सम्बन्ध अथाात 

कायापातलका का गठन व्यवस्था के सदस्यों से ही होता ह ै | दसूरी प्रमखु तवशेषता ह ैकी यहााँ नाम 

मार की कायापातलका और वास्ततवक कायापातलका में भेद पाया जाता ह|ै भारतीय संतवधान में 

अनचु्छेद ७५(३) में स्पष्ट उकलेख ह ैकी मंतरपररषद तजसे कायापातलका कहते हैं यह सामूतहक रूप से 

लोकसभा के प्रतत उत्तरदायी ह|ै  

जैसा की स्पष्ट ह ैकी भारत में संसदीय शासन  प्रर्ाली अपनाई  गयी ह|ै संसदीय शासन प्रर्ाली को 

प्रतततनतध शासन प्रर्ाली भी कहते हैं| अथाात इसमें शासन जनता के प्रतततनतध के द्वारा तकया जाता 

ह ै और यह सीधे जनता के प्रतत उत्तरदायी होते हैं|  

4.1 उद्देश्य  
इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त  

1. भारत में शासन के प्रमखु रूप के बारे में जान सकें गे | 

2. भारत में लोकतंर में दलीय प्रर्ाली के बारे में अध्ययन कर सकें गे | 

3. स्वतंरता के पवूा व स्वतंरता के बाद के दल और उसकी कायाशैली के बारे में जान 

सकें गे | 
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4.2  प्रवतवनवध िोकततं्र में राजनीवतक  दि  
यहााँ यह भी स्पष्ट करना आवश्यक ह ैकी प्रतततनतध  लोकतंर के संचालन में राजनीततक दलों की 

बड़ी महत्त्वपरू्ा भूतमका होती ह ैक्योंतक लोकतंर को व्यवहाररक धरातल पर उतारने के तलए यह 

आवश्यक ह ैकी तनयतकातलक चनुाव , एक तनतित समय पर चनुाव हों, सभी नागररकों को मत का 

अतधकार तथा चनुाव की प्रतक्रया में नागररकों को अनेक तवककप उपलब्ध हैं| तवककपों की 

उपलब्धता तजसमें अपनी पसंद के तवककप के रूप में प्रत्याशी को मत दकेर तवजयी बनाया जा सके| 

इसतलए यहााँ पर यह उकलेखनीय ह ैकी संसदीय लोकतंर के संचालन में इस प्रतक्रया को आगे बढाने 

के तलए तवककपों के रूप में राजनीततक दलों की उपतस्थतत होती ह|ै  राजनीततक दल ही अपनी 

प्राथतमकताओ ंअपने मकूयों और तसद्धांतों के आधार पर जनता से समथान मांगते हैं | उसके आधार 

पर जनता प्रत्यातशयों को मतदान करने या न करने का या तकसे करना ह ै तनर्ाय लेते हुए मतदान 

करते हैं और अपने प्रतततनतध का चनुाव करते हैं| 

इस प्रकार से प्रतततनतध लोकतंर के संचालन, उत्तरदायी लोकतंर के संचालन में  संसदीय लोकतंर में 

राजनीततक दलों की महत्वपरू्ा और अतनवाया भतूमका ह|ै  

क्योंतक अलग-अलग दशेों की सामतजक संरचना और सांस्कृततक परम्पराएं अलग-अलग होती हैं 

इसतलए राजनीततक दलों की संरचना उनकी कायाप्रर्ाली उनकी प्राथतमकताएं उनके आदशा उनके 

गंतव्य, उनके लाभ इनमें भी तभन्नता पायी जाती ह|ै कई बार दो अलग-अलग, दो या दो से अतधक 

अलग-अलग दशेों में तकतनी प्रकार की शासन प्रर्ाली अपनाई जाती ह|ै सामातजक सासं्कृततक 

संरचना में तभन्नता के कारर् राजनीततक दलों की संरचना और कायाप्रर्ाली में भी तभन्नता तदखाई 

दतेी ह ैऔर यह बात भारत के भी सन्दभा में लाग ूह|ै भारत में राजनीततक दालों के उद्भव के तवषय 

को ध्यान में रखकर बात करें इसको हम दो वगों में तवभातजत कर सकते हैं- स्वतंरता प्रातप्त के पवूा के 

राजनीततक दल | दसूरा स्वतंरता प्रातप्त के बाद के राजनीततक दल| 

4.3  स्वतंत्रता पूवभ के राजनीवतक दि  
इस इकाई के अध्ययन में हम दखेेंगे की तकस प्रकार से स्वतंरता के पवूा राजनीततक दलों का उद्भव 

हुआ और तात्कातलक पररतस्थतत में अथाात साम्राज्य काल में राजनीततक दलों की प्राथतमकताओ ं

और मकूयों के आधार पर काम तकया तथा स्वतंरता के बाद अभी तक जो राजनीततक दल हैं और 

जो नए राजनीततक दल बने वह तकन मकूयों ओ;र आदशों को लेकर भारतीय राजनीततक व्यवस्था, 

एक नयी प्रकार की दलीय प्रर्ाली के तनमाार् में अपना महत्त्वपरू्ा योगदान दतेे हैं|  

भारत में दल प्रर्ाली के उद्भव में 1885 में कांग्रेस की स्थापना तवशेष रूप से उकलेखनीय ह।ै कांग्रेस 

की स्थापना के उद्दशे में काफी अस्पष्टता ह ैक्योंतक इसकी स्थापना एक तितटश अतधकारी ने की। 
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तजसका उद्दशे्य ऐसे संगठन की स्थापना करना था जो तितटश साम्राज्य की सरुक्षा के तलए 

सेफ्टी वाकव का काया कर सके। 

 

परंत ुसमय के साथ यह कांग्रेस दशे की स्वतंरता आंदोलन का वाहक बना,मंज बना, जहााँ 

सभी जातत,धमा,भाषा के्षर के लोग जो भारत में तनवास करते थे अपनी तभन्नता के बावजदू 

एक मखु्य लक्ष्य अथाात स्वतंरता प्रातप्त के लक्ष्य को लेकर के आगे बढे। इसतलए कांग्रेस 

का तवकास एक राष्रीय मंच के रूप में होने लगा| 

 

जब स्वतंरता प्राप्त हुई उस समय गाधीजी ने इसे समाप्त करने की बात की लेतकन उनके 

स्वयं के साथी इस बात को इनकार करते हुए सत्ता संघषा की प्रतक्रया में कांग्रेस को शातमल 

करना तत्कालीन नेततृ्व ने उतचत समझा और उसी के अनुरूप काया तकया। जैसा तक हम 

सभी अवगत ह ैकांग्रेस स्वतंरता आदोलन का एक मंच ह ैइसतलए स्वतंरता प्रातप्त के तरंुत 

बाद के चनुाव में कांग्रेस को लगातार बढत प्राप्त होती रही, क्योंतक स्वतंरता प्रातप्त के तदनों 

के पीढी इस बात से अवगत थी तक तजन उद्देश्यों और आकांक्षाओ ंको लेकर के कांग्रेस के 

ध्वज तले स्वतंरता आंदोलन की लड़ाई लड़ी गई उन आकांक्षाओ ंकी पतूता में तनतित रूप 

से यह दल प्राथतमकता के आधार पर काया करेगा| इसतलए 1952 के लोकसभा चनुाव से 

लेकर 1967 तक कांग्रेस बहुत ही प्रभावशाली तस्थतत में रही परन्त ु1967 में तवधानसभा 

चनुाव में कई राज्यों में गैर कागं्रेसी गठबंधन सरकारों का गठन हुआ और सत्ता संघषा की 

प्रतक्रया में कांग्रेस को चनुौती तमलने लगी | 

 

इसी के साथ दशे स्वतंरता के पवूा 1906 मतुस्लम लीग 1916 में तहदं ूमहासभा का गठन 

हुआ| जहााँ मतुस्लम भारत की स्वतंरता के साथ पातकस्तान की मांग को आगे बढान े के 

तलए काया कर रहा था वही तहंद ूमहासभा तहदं ूसमाज और संस्कृतत को सरुक्षा प्रदान करने 

और तहदं ूराष्र की स्थापना के संककप के साथ आगे काया जारी रखा| इसके साथ ही दशे के 

तवतभन्न तहस्सों में के्षरीय दलों का उद्भव हुआ तजसने अपने अपने के्षर में अकपकातलक 

और महत्वपूर्ा राजनीततक बदलाव की तदशा में  काया तकया। 

 

स्वतंरता प्रातप्त के पवूा जो एक अन्य महत्वपरू्ा दल था तजसकी स्थापना 1924 में हुई वह 

साम्यवादी दल ह।ै गांधी जी के कहने के बाद भी उनके उत्तरातधकारी ने कांग्रेस को तवघतटत 

नहीं तकया और स्वतंरता आंदोलन के मंच के रूप में काया करने वाले कांग्रेसी ने सत्ता 

संघषा की प्रतक्रया में अपने आप को शातमल करते हुए एक राजनीततक दल के रूप में काया 

करना प्रारंभ तकया | 
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4.4  स्वतंत्रता के पश्चात के राजनीवतक दि और उनकी ववशेषताएं 
उक्त के साथ स्वतंरता के पिात राजनीततक दल का गठन हुआ 1953 में तजसका नाम 

भारतीय जनसंघ तथा 1959 में स्वतंर पाटी का गठन हुआ| इस प्रकार से स्वतंरता के पवूा 

राजनीततक दल की स्थापना हुई राजनीततक दल के रूप में भारत को स्वतंर कराना परंत ु

स्वतंरता के पिात यही राजनीततक दल अब अपनी प्राथतमकताओ ंके साथ चनुाव प्रतक्रया 

में शातमल होने वाले थे| और इन सबकी सामतूहक गतततवतध से भारत में दलीय प्रर्ाली का 

तवकास हो रहा ह।ै यद्यतप स्वतंरता के तरंुत बाद के समय में कांग्रेस महत्वपरू्ा और 

प्रभावशाली तस्थतत में रही| जब बाकी दल तवशेष प्रभाव नहीं रखते थे क्योंतक जैसा तक 

हमने पवूा में अध्ययन तकया ह ैतक क्योंतक  राष्रीय कांग्रेस स्वतंरता आन्दोलन का राष्रीय 

मंच था इसतलए जनता के तवश्वास का भी प्रतीक था| फलस्वरूप स्वतंरता के पिात के 

तदनों में कांग्रेस को दशे के जनमानस की पहली पसंद होने का अवसर प्राप्त हुआ पर 1967 

के बाद के चनुाव में दशे में बहुत से बदलाव तदखाई दतेे हैं। यह सभी तमलकर के दशे की 

दलीय प्रर्ाली को एक रूप देने में अपना योगदान दतेे हैं और इस दलीय प्रर्ाली जो भारत 

में स्वतंरता के बाद के तदनों में संसदीय शासन प्रर्ाली के संचालन करते हुए तवकतसत हुई 

ह,ैउसकी तनम्नतलतखत तवशेषताए  हैं - 

 

4.4.1  राजनीवतक दि का संगठन और उसको संचावित करने का मौविक अवधकार 

 

भारतीय संतवधान में भाग 3 में मौतलक अतधकार का प्रावधान तकया गया तजसमें वतामान 

समय में छह मौतलक अतधकार इनमें स्वतंरता के अतधकार का प्रावधान अनचु्छेद 19 से 

22 तक तकया गया ह।ै अनचु्छेद 19 प्रत्येक भारतीय नागररक को संगम या संघ बनाने की 

स्वतंरता प्रदान करता ह ैइस अतधकार का प्रयोग करते हुए दशे के तकसी भी नागररक को 

राजनीततक दल के संगठन और उस को संचातलत करने का अतधकार प्राप्त ह।ै यहां यह 

तवशेष रूप से उकलेखनीय ह ैकी इस प्रकार के अतधकार लोकतांतरक दशे में ही पाए जाते 

हैं तकसी सवाातधकारवादी दशे में या साम्यवादी दशे में नहीं पाए जाते हैं। 

 

4.4.2. राजनीवतक दिों की बहुिता के साथ एक दिीय प्रिुत्ि 
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क्योंतक भारत में सामातजक, सांस्कृततक, भाषा, के्षर, धमा, तनवास, स्थान आतद को ले करके तभन्नता 

पाई जाती ह।ै इन तहतों के प्रतततनतधत्व करने वाले देश में बहुत से दलों का तवकास हुआ जहााँ दशे में 

आज पंजीकृत राजनीततक दलों की संख्या 500 से अतधक ह ैलेतकन जैसा तक प्रारंभ में हमने यह 

दखेा ह ैयह अध्ययन तकया ह ैकी स्वतंरता के उपरांत यतद आज तक के इततहास को दखेा जाए तो 

हम पाते ह ै तक दशे में राजनीततक दलों की तो बहुलता ह|ै परन्त ु  प्रभतु्व प्रायः एक दल का ही 

तदखाई दतेा ह ै क्योंतक स्वतंरता के पिात प्रथम लोकसभा चनुाव से लेकर 1967 के लोकसभा 

चनुाव तक कांग्रेस का वचास्व तदखाई दतेा ह।ै 1967 के तवधानसभा चनुाव में कुछ राज्यों में गैर 

काग्रेसी गठबंधन की सरकारों का गठन हुआ। कांग्रेस को के्षरीय दलों से चनुौती तमली लेतकन 1971 

के चनुाव में कांग्रेस बहुमत प्राप्त की। यद्यतप 1977 के चनुाव में कांग्रेस को भारी हार का सामना 

करना पड़ा और जनता पाटी को तवजय प्राप्त हुई लेतकन 1980 के चनुाव में कांग्रेस मजबूती के साथ 

आगे बड़ी । इसी प्रकार 1984 के चनुाव में इतंदरा गांधी की हत्या के पिात हुआ था इसमें कांग्रेस 

को बडे़ पैमाने पर जीत दजा हुई और तवपक्ष बहुत कमजोर होता हुआ तदखाई तदया। 1989 में कांग्रेस 

ने चनुाव लड़ा उसे बढत प्राप्त हुई और कांग्रेस प्रमखु मजबूत तवपक्ष के रूप में अतस्तत्व में आया 

लेतकन पनुः 1991 के चनुाव में और बाद के चनुाव में लगातार गठबंधन की सरकारें बनी और 

एनडीए की सरकारों को छोड़ तदया जाए तो सभी चनुाव में कांग्रेस प्रभावशाली तस्थतत में रही। अब 

तवपक्ष बहुत मजबतू तस्थतत में नहीं रहा इस प्रकार से तदखाई दतेा ह।ै राष्रीय राजनीतत तवपक्ष के 

प्रभाव काफी सीतमत तदखाई दतेे हैं और वतामान समय में 2014 और 2019 के चनुाव में भारतीय 

जनता पाटी के नेततृ्व को काफी बढत हातसल हुई तजसमें भारतीय जनता पाटी प्रमखु भूतमका में 

तदखाई दतेी ह ै इस प्रकार स्वतंरता के पिात प्रथम आम चनुाव से लेकर वतामान समय तक परूी 

भारतीय चनुाव प्रर्ाली में तदखाई दतेा ह ैतक दशे के तवतभन्न तहस्सों में के्षरीय आधार पर राजनीततक 

दल तो बहुत बडे़ पैमाने पर उभरे लेतकन कुछ अपवादों को छोड़ तदया जाए तो सामान्यतया वह 

राष्रीय राजनीतत में बहुत प्रभावशाली तस्थतत में नहीं तदखाई दतेे और एक दल ही महत्वपरू्ा तस्थतत 

में तदखाई दतेा ह।ै 

 

4.4.3 प्रिािशािी विपक्ष का ना होना 

 

स्वतंरता के पिात प्रथम आम चनुाव में लेकर भारतीय राजनीततक व्यवस्था में चनुाव प्रतक्रया को 

दखेते हैं तो एक बात स्पष्ट तदखाई दतेी ह ैतक देश में प्रायः मजबतू तवपक्ष नहीं तदखाई दतेा ह।ै तकसी 

भी लोकतांतरक व्यवस्था के संचालन के तलए सशक्त मजबतू और रचनात्मक तवपक्ष होना 

आवश्यक ह ैक्योंतक वह सरकार को सचेत करता ह ैऔर जनमानस की आवाज को सरकार तक 

पहुचंाने का काया करता ह।ै चनुाव पररर्ाम की दृतष्ट से दखेा जाए तो प्रथम आम चनुाव 1952 से 
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लेकर 1984 तक कांग्रेस महत्वपरू्ा तस्थतत में रही ह ैऔर उसे लोकसभा में 50% से अतधक स्थान 

प्राप्त हुए, अपवाद के रूप में केवल 1977 के चनुाव में जनता पाटी को लोकसभा में तमले स्थान को 

रखा जा सकता ह ैतजसमें उसने बहुमत के आधार पर सरकार का गठन तकया।यद्यतप उस सरकार को 

80 के चनुाव में पराजय का सामना करना पड़ा इसतलए इसके आगे भी जब दखेें तो 1980 और 

1984 के चनुाव में भी कांग्रेस मजबतू तस्थतत में रही।आगे 1989 के चनुाव में गठबंधन की सरकार 

बनी क्योंतक तकसी पाटी को बहुमत प्राप्त नहीं हुआ था क्योंतक भारत में तवतवधता ह ै तवतवधता के 

कारर् समय के साथ दशे में के्षरीय राजनीततक दलों का उदय हुआ तजसकी वजह से चनुाव में 

खंतडत जनादशे प्राप्त हुए। तकसी भी राजनीततक दल को बहुमत नहीं प्राप्त हुआ तजससे एक गठबंधन 

की सरकार बनी इसके बाद भी 1991 के चनुाव में भी कांग्रेस सबसे बड़ी पाटी रही लेतकन गठबंधन 

की ही सरकार बनी । बाद के तदनों में भी गठबंधन की सरकार और अतस्थर सरकार तदखाई दतेी ह ै

क्योंतक के्षरीय राजनीततक दल अपनी के्षरीय आकांक्षाओ ं और उनके नेताओ ं की व्यतक्तगत 

आकाक्षाओ ंके तहत गठबंधन में शातमल होकर सरकार बनाने का काया कर रह ेथे लेतकन उनकी 

आकांक्षाएं तुष्ट ना होने की तस्थतत में सरकार तगराने का भी काया कर रह ेथे। यह तसलतसला 1999 

तक बडी तीव्र गतत से चला परंत ु1999 के चनुाव में एनडीए तक सरकार भाजपा के नेततृ्व में बनी 

तजसने अपने 5 वषा के कायाकाल को परूा तकया बावजदू इसके तवपक्ष की संख्या तो काफी थी 

लेतकन तवपक्ष की एकजटुता न होने की वजह से एक मजबूत तवपक्ष का उदय नहीं हो पाया। उसके 

पिात 2004 और 2009 के चनुाव में कांग्रेस के नेततृ्व में यपूीए की सरकार बनी तजसने अपने 

कायाकाल को परू्ा तकया परंतु एक राजनीततक दल के रूप में तो सत्ता पक्ष में कोई बहुमत की तस्थतत 

में नहीं था। तवपक्ष के रूप में कोई ऐसा राजनीततक दल नहीं था जो सत्ता पक्ष पर तनर्ाायक दबाव 

और प्रभाव बनाने की तस्थतत में रह े। यद्यतप 2004 से 2014 तक भारतीय जनता पाटी न ेतवपक्ष के 

रूप में काफी सतक्रय भतूमका अदा करते हुए तदखाई दतेी ह ैऔर 2014 के चनुाव में भारतीय जनता 

पाटी के नेततृ्व में गठबंधन की सरकार बनी साथ ही इसमें अभी महत्वपूर्ा बात हुई की इस गठबंधन 

की सरकार में भारतीय जनता पाटी एक राजनीततक दल के रूप में स्वयं में बहुमत प्राप्त दल था | 

इसतलए एक मजबतू सरकार का गठन हुआ लेतकन तवपक्ष की तस्थतत पनुः हातशए पर ही रही क्योंतक 

जहां तवपक्ष संख्या बल में कम था वहीं तवपक्ष अपनी नीततयों कायाक्रमों और अपनी प्राथतमकताओ ं

को लेकर के स्पष्ट नहीं था। राष्रीय रुझानों को लेकर के स्पष्ट नहीं था ,राष्र की आकांक्षाओ ंको 

लेकर के स्पष्ट नहीं था। कई बार तो तवपक्ष के कुछ दलों के द्वारा ऐसे व्यवहार तटप्पतर्यां करते हुए 

दखेी गई तजससे राष्रीय सरुक्षा और राष्रीय एकता जैसे गंभीर तवषयों की अनदखेी करते हुए भी 

तदखाई तदए। इसतलए जनता के सरोकारों से तवपक्ष मजबतूी से जडु़ने में असफल रहा | इसतलए यह 

कहा जा सकता ह ैकी आजादी के बाद अभी तक दशे में एक मजबतू सशक्त राष्रीय और तवकास के 

सरोकारों से यकु्त तवपक्ष नहीं तदखाई तदया ह ैखास तौर से यह बात गठबंधन के दौर में और तनतित 

रूप से कही जा सकती ह ै क्योंतक वतामान समय में यह स्पष्ट ह ै तक तकसी एक दल का प्रभतु्व 



     भारतीय राजनीततक व्यवस्था : एक पररचय                                                  GEPS-3                   

उत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 52 

भारतीय राजनीतत में नहीं कहा जा सकता ह ै| यद्यतप तपछले दो आम चनुाव में भारतीय जनता पाटी 

ने राजनीततक दल के रूप में बहुमत प्राप्त तकया ह ैलेतकन गठबंधन की सरकार बनाने का काया तकया 

ह ैक्योंतक चनुाव पवूा का गठबंधन परूी लोकतांतरक प्रतक्रया में बहुत महत्वपरू्ा स्थान रखता ह।ै 

4.5.4 दिीय प्रणािी वनमाण की प्रविया में 
अभी ऊपर के अध्ययन में हमने दखेा ह ैतक भारत में अभी दलीय प्रर्ाली तनमाार् की प्रतक्रया में ह ै

क्योंतक स्वतंरता के पवूा जो कांग्रेश आजादी की लड़ाई के एक मंच था वह प्रथम आम चनुाव 

1952 से एक राजनीततक दल के रूप में सत्ता संघषा की प्रतक्रया में शातमल होता ह ैतजसमें कई दल 

उसके अंदर भी ह ैऔर अन्य दल भी उसके तवरोधी दल के रूप में भी चनुाव लड़ कर के सामने आते 

हैं, क्योंतक कांग्रेस के साथ जनता की भावनाएं जडु़ी हुई थी क्योंतक स्वतंरता आंदोलन में कांग्रेस का 

इततहास था अपना योगदान था लेतकन धीरे-धीरे स्वतंरता के पिात जनता की आकाकं्षा और 

अपेक्षाओ ंमें उस हद तक पतूता ना होना जो अपेतक्षत थी, ऐसे में के्षरीय स्तर पर बहुत से दलों का 

भाषा धमा के्षर आतद के आधार पर तवकास हुआ। तजसने सवाप्रथम राज्य के स्तर पर गठबंधन की 

सरकार के तनमाार् का काया तकया तजसे 1967 के राज्यों के तवधानसभा के चनुाव में स्पष्ट रूप से 

दखेा जा सकता ह ैआगे 1977 1989 1991 1996 1998 1999 2004 2009 2014 और 2019 

में गठबंधन की सरकार बनती हुई तदखाई दतेी ह ै । तजसमें तदखाई दतेा ह ै तक समय के सापेक्ष वह 

कांग्रेसका, तजसने लंबे समय तक सत्ता में प्रत्यक्ष रुप से नेततृ्व तकया और कुछ समय गठबंधन के 

आधार पर सरकार चलाया तथा बाहर से भी समथान दकेर तक सरकार बनाने का काया तकया। कांग्रेस 

राजनीततक चनुाव में काफी पीछे तदखाई दतेी ह ैसफलता के मामले में परंत ुनई राजनीततक शतक्त के 

रूप में भारतीय जनता पाटी के नेततृ्व में राष्रीय जनतांतरक गठबंधन का उद्भव होता ह ैस्वतंरता के 

बाद बनने वाली राजनीततक पातटायों में प्रमखु थी तजसने राष्रीय एकीकरर् और राष्रीय सरुक्षा तथा 

तवकास और सांस्कृततक अतस्मता को लेकर के आगे बढने का काया तकया । तजसे जनता के समथान 

से वतामान समय में राजनीततक सफलता प्राप्त हुई इस प्रकार से तदखाई देता ह ैतक देश में जहां राष्रीय 

स्तर के राजनीततक दल तदखाई दतेे हैं तजनमें से कुछ राष्रीय और के्षरीय आकांक्षाओ ंके इदं जीते 

हुए तदखाई द े रहा ह ैतो कुछ राष्रीय आकांक्षाओ ंऔर एकीकरर् को प्राथतमकता के आधार पर 

आगे बढने का काया कर रह ेहैं साथ ही के्षरीय आकांक्षाओ ंका प्रतततनतधत्व करने के तलए भाषा धमा 

और क्षेर के आधार पर राजनीततक दलों का उदय हो रहा ह ै ।समय-समय पर इन राजनीततक दलों 

की एक तवशेषता यह भी ह ैतक यह व्यतक्त आधाररत और पररवार आधाररत दल के रूप में तदखाई 

दतेे हैं इसतलए उनकी कायाशैली में के्षरीय आकांक्षाओ ंको संतषु्ट करने की प्रवतृत्त भी कम ही तदखाई 

दतेी ह ैराजनीततक सफलता और व्यतक्तगत उपलतब्धयों की प्राथतमकता अतधक तदखाई देती ह।ै तफर 
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भी कहा जा सकता ह ैतक भारत में लोकतंर बहुत ही मजबतू तस्थतत में आगे बढ रहा ह ैपरंत ुयहां पर 

दलीय प्रर्ाली अभी तवकास की और तनमाार् की तस्थतत में है । 

 

2.5.5 राजनीवतक अस्स्थरता 
क्योंतक हमने ऊपर के अध्ययन में दखेा की 1967 में राज्यों के चनुाव में कई राज्य में गठबंधन की 

सरकार बनी तथा 1977, 1989, 1991, 1996 और अभी तक 2019 तक गठबंधन की सरकार 

बन रही ह।ै 1999 से अभी तक जो गठबंधन की सरकारें हैं उन्होंने काफी हद तक राष्रीय स्तर की 

सरकार में तस्थरता प्रदान करने का काया तकया ह ैपरंत ुगठबंधन की सरकार होने के कारर् कई बार 

मजबतू फैसले लेने से पीछे रह गये। वतामान समय में 2014 और 2019 के चनुाव में जो गठबंधन 

सरकार ह ैउसकी प्रकृतत में पररवतान ह ैक्योंतक उसकी प्रवतृत्त तभन्न ह ैक्योंतक गठबंधन की सरकार 

होने के साथ उसमें एक पाटी का स्वयं में बहुमत भी है । इसतलए मजबतू और कडे़ फैसले दशे के 

तहत में तलए जाने आसान ह ै ।शायद इसीतलए राष्रीय एकीकरर् की तदशा में 

अनचु्छेद 370 की समातप्त और राष्रीय एकीकरर् के साथ सामातजक एकीकरर् और न्याय की 

तदशा में 35A जैसे प्रावधानों को समाप्त कर बहुत बडे़ काया तकया गया। क्योंतक के्षरीय दल जो इस 

गठबंधन में ह ैवह उस तरह की सौदबेाजी करने की तस्थतत में नहीं ह ैतजस प्रकार की सौदेबाजी उस 

समय होते थे, जब सरकार में गठबंधन सरकार में सबसे बड़ी पाटी को बहुमत की तस्थतत ना हो। 

अभ्यास प्रश्न 

१. भारत में तनम्नतलतखत में से कौन सी शासन प्रर्ाली अपनाई गई ह ै?  

A. संसदीय B. अध्यक्षीय C. दोनों D. इनमें से कोई नहीं 

२. भारत में राष्रपतत संसद के अंग ह ै। सत्य /असत्य 

 

2.6 सारांश 
उपरोक्त अध्ययन में यह पाया ह ैकी भारत में संसदीय शासन प्रर्ाली अपनाई गई ह ै। इसके संचालन 

में राजनीततक दलों का महत्वपरू्ा स्थान ह।ै क्यों की इस शासन प्रर्ाली में तनतित अवतध पर जनता 

अपने प्रतततनतधयों का तनवााचन करती ह ै। इस तनवााचन की प्रतक्रया में जनता के तवककप के रूप में 

राजनीततक दल अपने नीततयों और कायाक्रमों को लेकर आते हैं इसी के आधार पर जनता अलग 
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अलग राजनीततक दलों को उनके नीततयों और कायाक्रमों के आधार पर पर समथान करते हुए मतदान 

करते ह।ै 

इस आधार पर भारत में तनम्न सदन में बहुमत प्राप्त दल को सरकार बनाने का संवैधातनक अतधकार 

ह ै। भारत में स्वतंरता के पवूा और सवतंरता के बाद राजनीततक दलों के उद्भव और उनके तवकास 

का अध्ययन इस इकाई में तकया ह ैतजसमें यह पाया ह ैकी स्वतंरतापवूा भारत में कांग्रेस एक मंच था, 

तजसमें मतभेदों के बाद भी एक सामान्य उद्दशे के तलए सभी साथ थे। वह सामान्य उद्दशे था स्वतंरता 

की प्रातप्त । परन्त ुस्वतंरता के पिात कांग्रेस सत्ता प्रातप्त की प्रतक्रया में तहस्सा लेने वाला राजनीततक 

दल के रूप में आगे आया ह।ै साथ ही अन्य दलों का भी उद्भव हुआ, तजसमें जनसंघ प्रमखु ह।ै 

अपने उद्भव के समय से ही सामातजक और राष्रीय सरोकार से यकु्त राष्रीय एकीकरर् जैसी 

प्राथतमकताएं रही। इस दो मखु्य राजनीततक दलों ने दशे की दलीय पद्धतत के तवकास और तनमाार् में 

अपने अपने योगदान तदए हैं। यहााँ उकलेखनीय ह ैह ैअध्ययन में यह बात भी आई की स्वतंरता के 

बाद 1967 तह राष्रीय आन्दोलन के मंच के रूप में काया करने के कारर् कान्ग्रेस के साथ 

जनसामान्य जडुा रहा। परन्त ुधीरे धीरे स्वतंरता प्रातप्त के बाद की प्राथतमकताओ ंकी तसद्धी में उतनी 

सफलता नहीं तमली तजतनी जन अपेतक्षत थी। अतः 1967 में पहली बार 8 राजों में गैर कांग्रेसी 

सरकार का गठन हुआ । यदतप बाद के अनभुवों में यह पाया गया की ये या इस प्रकार की दसूरी 

सरकारे अपना सफल आयोजन नहीं कर सकी। परन्त ुराष्रीय राजनीतत में वतामान रूझान बदल रह ेहै 

बहुदलीय राजनीततक दलों के स्थान पर गठबंधन आधाररत तद्वरवुीय दलीय प्रर्ाली की तरफ दशे 

बढ रहा ह।ै साथ ही तपछले दो आम चनुाव में गठबंधन सरकार के संगठन और प्रकृतत में बदलाव 

तदखाई दतेा है। वह यह की दोनों बार गठबंधन में एक राजनीततक दल को बहुमत भी ह।ै ऐसी तस्थतत 

राष्रीय सरोकारों से यकु्त मजबूत फैसले लते हुए सरकार तदखाई दी ह।ै इस आधार पर कह सकते हैं 

की भारत में तवकतसत हो रही दलीय प्रर्ाली तजसमें गठबंधन सरकार का बनना तवतवधता को 

साकार कर रहा ह,ै तो यह कमजोरी न बन जाए इसके तनराकरर् के तलए जनता ने उसी गठबंधन में 

एक राजनीततक दल को बहुमत दकेर राष्रीय और सामातजक सरोकारों से यकु्त मजबतू फैसले लेने 

की सामथ्या भी सरकार को तदया ह।ै तनतित रूप से यह तवतवधतायकु्त तकसी राष्र के तलए 

अनकुरर्ीय और स्वयं भारत के लोकतंर के तलए शुभता की तरफ बढते हुए कदम के रूप में दखेा 

जाना चातहए । 

2.7 शब्दाविी 
प्रतततनतध शासन- ऐसी शासन प्रर्ाली तजसमें शासन के संचालन की तजम्मेदारी जनता के. 

प्रतततनतधयों के पास होती हैं।  
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संसद-भारत में संसद राष्रपतत, राज्यसभा और लोकसभा से तमलकर बनती है। तजसका उकलेख 

भारतीय संतवधान के अनुच्छेद 79 में तकया गया ह।ै 

2.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 
१. A; २. सत्य 

2.9 संदभभ ग्रन्थ सूची 
1. भारत का संतवधान-दगुाादास बस ु

2. राजनीतत तचंतन की रूपरेख - ओ.पी. गाबा 

3. संपादक- राजतकशोर भारत का राजनीततक संकट 

4. सभुाष कश्यप हमारी संसद 

5. सभुाष कश्यप हमारा संतवधान 

2.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
1. बालमकुुन्द अग्रवाल- हमारी न्यायपतलका 

2. एस. एम. सईद भारतीय राजनीततक व्यवस्था 

2.11 वनबंधात्मक प्रश्न 
१. भारत में दलीय प्रर्ाली की मखु्य तवशेषताओ ंकी तववेचना कीतजये। 
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इकाई-5 तनवाचन आयोग संरचना, कायय, भूतमका 
5 .1  प्रस्तावना  

5 .2  उद्दशे्य 

5 .3  भारत में तनवााचन आयोग 

5 .3.1  तनवााचन/चनुाव आयोग की कायाप्रर्ाली व काया 

5 .3.2 तनवााचन/चनुाव आयोग की प्रमखु शतक्तयां 

5 .3.3 समयानसुार सख़्त होता चनुाव आयोग 

5 .4.  मखु्य चनुाव आयकु्त की तनयतुक्त   

5 .4.1 मखु्य चनुाव आयकु्त के काया व अतधकार  

5 .5 चनुाव आयोग की तनष्पक्षता पर सवाल 

5 .6 तनवााचन आयोग व अन्य सतमततयों द्वारा चनुाव सधुार के प्रयास  

5 .7 सारांश 

5 .8 शब्दावली 

5 .9 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

5 .10  संदभा ग्रन्थ सचूी 

5 .11 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

5 .12  तनबंधात्मक प्रश्न   
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5 .1  प्रस्तावना  
तनवााचन आयोग अपने उद्दषे्यों को परूा करन ेके तलये बदलते समाज, राजसत्ता तथा प्रौद्योतगकी के 

अनसुार तेजी से अपने आप को ढाल रहा ह।ै भारतीय राजनीतत जो अपनी सीमाओ ंसे बाहर होते जा 

रही थी उस पर तनवााचन आयोग ने अपनी शतक्त का प्रदशान करते हुए तनयंरर् लगाने का सफल 

प्रयास तकया ह।ै अपनी शतक्त का प्रदशान करते हुए तनवााचन आयोग ने भारतीय राजनीतत में 

लोकतांतरक व्यवस्था की उत्तरोत्तर मजबूती का साक्ष्य तदया ह।ै 

भारतीय चनुाव आयोग एक स्वायत्त एंव अधा न्यातयक संस्थान ह।ै तजसका गठन भारत में स्वतंर व 

तनष्पक्ष रूप से तवतभन्न राज्यों भारत के प्रतततनतधक संस्थानों में प्रतततनतध चनुने की प्रतक्रया को 

सचुारू रूप से संचातलत कराने के तलये तकया गया। भारतीय चनुाव आयोग की स्थापना 25 जनवरी 

1950 को की गयी। आयोग में वतामान में एक मुख्य चनुाव आयकु्त व दो चनुाव आयकु्त होते हैं। 

1950 में जब तनवााचन आयोग का गठन तकया गया तब यह केवल एकल सदस्यीय तनकाय था। 25 

जनवरी 1950 से 2  अक्टूबर 1989 तक यह केवल एक सदस्यीय तनकाय के रूप में काया करता 

रहा। 3  अक्टूबर 1989 से 1 जनवरी 1990 तक यह आर.वी.एस.शािी मुख्य तनवााचन आयकु्त 

और तनवााचन आयकु्त के रूप में एस.एस.धनोवा और वी.एस.सहगल सतहत तीन सदस्यीय तनकाय 

बन गया। इसके संरचना में एक बार तफर पररवातन हुआ 2 जनवरी 1990 से 30 तसतम्बर 1993 तक 

यह तफर एकल सदस्यीय तनकाय बना। तनवााचन आयोग की संरचना को तफर पररवाततत करते हुए  1 

अक्टूबर 1993 से इसे पनुः तीन सदस्यीय तनकाय बना तदया गया। वतामान में तनवााचन आयोग तीन 

सदस्यीय तनकाय के रूप में हमारेद ेशमें काया कर रहा ह।ै  

5 .2  उद्देश्य 
• इस इकाई में हम तनवााचन आयोग के उन सभी पहलओू ंका अध्ययन करेंगे तजनसे हमें 

चनुावी प्रतक्रया को समझने में सरलता होगी।  

• इस इकाई के द्वारा हम ये भी समझेंगे तक तनवााचन/चनुाव आयोग का गठन कब हुआ उसके 

क्या काया ह?ै  

• तनवााचन आयोग कैसे काया करता हैं और इतने तवषालदशेमें चनुाव जैसे कायाक्रमों 

कोसफल बनाने में कैसी कायाप्रर्ाली का प्रयोग करता ह।ै यह भी हम इस इकाई में जानेंगे।  
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5.3  भारत में वनवाचन आयोग 
भारतीय लोकतंर में चनुाव प्रतक्रया के अलग-अलग स्तर हैं। लेतकन मखु्य तौर पर भारत के 

संतवधान में परेूदशेके तलये एक लोकसभा और पथृक-पथृक राज्यों के तलये एक तवधानसभा का 

प्रावधान ह।ै भारतीय संतवधान के भाग-2  में अनचु्छेद 324 से अनचु्छेद 329 तक तनवााचन की 

व्यवस्था की गयी ह।ै अनचु्छेद 324 तनवााचनों का अधीक्षर्, तनदषेन और तनयंरर् का तनवााचन 

आयोग में तनतहत होना बताता ह।ै संतवधान के अनुच्छेद 324 में ही तनवााचन आयोग को चनुाव 

सम्पन्न कराने की तजम्मेदारी दी ह।ै 1989 तक तनवााचन आयोग केवल एक सदस्यीय संगठन था 

लेतकन 3  अक्टूबर 1989 को एक राष्रपतीय अतधसचूना के द्वारा दो और तनवााचन आयकु्तों की 

तनयतुक्त की गयी। और इस प्रकार तनवााचन आयोग को पनुः तीन सदस्यीय संगठन बना तदया गया। 

लोकसभा की कुल 543 सीटों के तलये अलग-अलग राज्यों से प्रतततनतध चनुे जाते हैं। ठीक इसी 

प्रतक्रया से अलग-अलग राज्यों की तवधानसभाओ ंके तलये अलग-अलग संख्या में तवधायकों का 

चनुाव तकया जाता ह।ै नगरीय चनुाव तनकाय का प्रबन्धन राज्य तनवााचन आयोग करता ह।ै जबतक 

लोकसभा व तवधानसभा चनुाव भारत तनवााचन आयोग के तनयंरर् में होते हैं। तजसमें वयस्क 

मतातधकार प्राप्त मतदाता प्रत्यक्ष मतदान के माध्यम से सांसद व तवधायकों का चनुाव करते हैं। लोक 

सभा व तवधानसभा दोनों का ही कायाकाल पॉच वषा का होता ह।ै लोकसभा तथा तवधान सभा 

चनुावों के तलये सबसे पहले तनवााचन आयोग अतधसचूना जारी करता ह।ै अतधसचूना जारी हो जान े

के बाद सम्परू्ा तनवााचन प्रतक्रया के तीन भाग होते हैं- 

• नामांकन 

• तनवााचन 

• मतगर्ना  

तनवााचन की अतधसचूना जारी हो जाने के बाद नामांकन परों को दातखल करने के तलये सात तदनों 

का समय तमलता ह।ै इसके बाद एक तदन उसकी जॉच पड़ताल के तलये रखा जाता है। इसमें अन्यान्य 

कारर्ों से नामांकन पर रद्द भी तकये जा सकते हैं। तत्पिात दो तदन नाम वापसी के तलये तदये जाते 

हैं। तातक वो उम्मीदवार तजन्हें तकन्ही कारर्ों से चनुाव नहीं लड़ना हैंवे आवश्यकतवचार तवतनमय के 

बाद अपने नामांकन पर वापस ले सकें । 1993 तथा 1996 के लोकसभा चनुावों में तवतशष्ट कारर्ों 

से नाम वापसी का समय चार तदन रखा गया था। परन्त ुसामान्यतः यह काया दो तदनों में ही परूा तकया 

जाता रहा ह।ै कभी-कभी तकसी के्षर में पनुः मतदान की तस्थतत पैदा होने पर उसके तलये अलग से 

तदन तय तकया जाता ह।ै जो तनतान्त रूप से तनवााचन आयोग का एकातधकार ह।ै मतदान के तलये तय 

तकये गये केन्रों में मतदान का समय प्रातः सात बजे से लेकर सायं पॉच बजे तक रखा गया ह।ै यहॉ 
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एक बात ध्यान दनेे की यह हैंतक भारत में वोट दनेे की कोई काननूी वाध्यता नहीं ह।ै यह नागररकों 

का अतधकार हैं कताव्य नहीं। राष्रपतत, उपराष्रपतत एवं राज्य सभा सदस्यों का चनुाव प्रत्यक्ष न 

होकर अप्रत्यक्ष रूप से होता ह।ै इन्हें जनता द्वारा चनु ेगये जनप्रतततनतध चनुते हैं। चनुाव के समय 

समस्त प्रशासतनक मशीनरी चनुाव आयोग के तनयंरर् में काया करती ह।ै चनुाव की घोषर्ा होने के 

पिात आचार संतहता लाग ू हो जाती ह।ै हर राजनीततक दल, उसके कायाकताा व उम्मीदवार को 

इसका पालन करना पड़ता ह।ै  

5 .3.1  वनिााचन/चुनाि आयोग की कायाप्रणािी ि काया 

हम ऊपर इस बात को जान चकुें  हैं तक तनवााचन आयोग व तनवााचन आयकु्त सम्बतन्ध व्यवस्था का 

वर्ान संतवधान के पंरहवे भाग में तकया गया ह।ै भारतीय शासन व्यवस्था में हमारे संतवधान ने 

तनवााचन आयोग को तवषेष महत्व तदया ह।ै संतवधान सभा के सदस्य हृदय नाथ कंुजरंू के अनसुार-

’’यतद चनुाव व्यवस्था दोषपरू्ा हैं या अकुशल हैंया ऐसे व्यतक्तयों द्वारा संचातलत हैंतजनकी तनष्ठा 

सन्दहेपरू्ा ह,ै तो प्रजातंर के सरू में ही जहर घलु जायेगा, इसी कारर् हमारेदशेमें तनवााचन के तवषय 

को संवैधातनक मान्यता दी गयी ह।ै’’ संतवधान तनमााताओ ं ने तनवााचन आयोग को संतवधान का 

आधार अंग माना ह।ै  

• तनवााचन आयोग के पास यह उत्तरदातयत्व हैंतक वह तनवााचन का पयावेक्षर्, तनदशेन तथा 

अयोजन करवाये।  

• तनवााचन आयोग राष्रपतत, उपराष्रपतत, संसद, राज्य तवधान सभा के चनुाव करवाता ह।ै  

• यह तनवााचन नामावली तैयार करवाता ह।ै  

• राजनीततक दलों का पंजीकरर् करता ह।ै   

• राजनीततक दलों का राष्रीय, राज्य स्तर के दलों के रूप में वगीकरर् करता हैंतथा मान्यता 

प्रदान करता ह।ै  

• यह दलों, तनदातलयों को चनुाव के समय चनुाव तचन्ह दनेे का काम करता ह।ै  

• सांसद व तवधायकों की  अयोग्यता(दल-बदल को छोड़ कर) पर राष्रपतत व राज्यपाल को 

सलाह दनेे का काम करता ह।ै  

• गलत तनवााचन उपायों का उपयोग करने वाले व्यतक्तयों को तनवााचन के तलये अयोग्य 

घोतषत करता ह।ै  
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5 .3.2 वनवाचन/चुनाव आयोग की प्रमुख शवियां 
भारत के संतवधान का अनचु्छेद 324(1) तनवााचन आयोग को तनम्न शतक्तयां प्रदान करता ह-ै 

१  सभी तनवााचनों का पयावेक्षर्, तनयंरर् व आयोजन अपने तववेकानसुार करना ।  

२.सवोच्च न्यायालय के तनर्ायानसुार अनचु्छेद 324(1) में तनवााचन आयोग की शतक्तयां 

कायापातलका द्वारा तनयंतरत नहीं हो सकती। उसकी शतक्तयां केवल उन तनवााचन सम्बतन्ध 

संवैधातनक उपायों तथा संसद तनतमात तवतध से तनयंतरत होती ह।ै  

३.तनवााचन का पयावेक्षर्, तनदेशन व तनयंरर् का आयोजन कराने की शतक्त मेंदशेमें मकु्त, भयतवहीन 

व तनष्पक्ष चनुाव कराने के तलये तनवााचन आयोग असीतमत शतक्त रखता है। यद्यतप प्राकृततक न्याय, 

तवतध का शासन तथा उसके द्वारा शतक्त का सदपुयोग होना चातहए।  

४. तनवााचन आयोग तवधायका तनतमात तवतध का उकलघंन नहीं कर सकता और न ही ये स्वेच्छा परू्ा 

काया कर सकता ह।ै उसके तनर्ाय न्यातयक पनुरीक्षर् के पार होते हैं।  

५.तनवााचन आयोग की शतक्तयां तनवााचन तवतधयों की परूक हैंन तक उन पर प्रभावी तथा वैध प्रतक्रया 

से बनी तवतध के तवरूद्ध प्रयोग नहीं की जा सकती ह।ै  

६. तनवााचन आयोग चनुाव का कायाक्रम तनधााररत कर सकता ह।ै चनुाव तचन्ह आवंतटत करने तथा 

तनष्पक्ष चनुाव कराने केतनदशेदनेे की शतक्त रखता ह।ै  

७.तनवााचन आयोग की शतक्तयों की व्याख्या करते हुए सवोच्च न्यायालय ने कहा हैंतक- वह एक 

मार अतधकरर् हैंजो चनुाव कायाक्रम तनधााररत कर सकता हैंऔर चनुाव कराना केवल उसी का काया 

ह।ै  

८.जनप्रतततनतधत्व अतधतनयम 1951 के अनचु्छेद 4  व 2  भी राष्रपतत व राज्यपाल को तनवााचन 

अतधसचूना जारी करने का अतधकार तनवााचन आयोग के सलाह के अनरुूप ही दतेा हैं। 

5 .3.3 समयानुसार सख़्त होता चुनाि आयोग 

चनुाव के समय चनुाव आयोग ही उच्चतम प्रशासतनक संस्था के रूप में काया करता ह।ै उस समय 

चनुाव आयोग का आदेश अंततम व सवामान्य होता ह।ै चनुाव आयोग की शतक्त क्या ह?ै काननू की 

शतक्त तकसे कहते हैं? और शतक्त का प्रयोग कैसे तकया जा सकता हैंइसको सबसे पहले पूवा मुख्य 

चनुाव आयकु्त टी.एन.शेषन ने परेू दशे व दतुनया के सामने प्रस्ततु तकया । टी.एन.शेषन भारतीय 

चनुाव आयोग के 10वें मखु्य चनुाव आयकु्त थे। उनका कायाकाल 12 तदसम्बर 1990 से 11 
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तदसम्बर 1996 तक रहा। टी.एन.शेषन ने काननू की शतक्त का सबसे प्रभावषाली प्रयोग करके 

सारेदशेको चनुाव आयोग की शतक्त से पररतचत करा तदया। इनके कायाकाल से पवूा मखु्य चनुाव 

आयकु्त आम आदमी की जानकारी में प्रायः अनतभग्य ही था। शेषन काल से ही आम आदमी को 

तनवााचन/चनुाव आयोग व मखु्य तनवााचन आयकु्त की भतूमका व उसकी शतक्त का पता चला। आज 

अपनी शतक्त व कायाषैली के कारर् ही चनुाव आयोग आम सतुखायों में आ गया है। शेषन ने ही 

भारतीय राजनीतत में जड़ जमाती जोड़-तोड़ की राजनीतत, बेईमानी, अपराधी प्रवतृत के उमीदवारों, 

धनबल, बाहुबल पर नकेल डालने का सफल प्रयास करके सारी दतुनयॉ के सामने स्वच्छ छतव वाले 

अतधकारी के रूप में स्वयं को प्रस्ततु तकया। उन्होने आने वाले चनुाव आयकु्तों के तलये नजीर पेष 

कर इमानदारी की परम्परा स्थातपत कर दी। तब से अब तक राजनीततक दल और उनके सदस्य जो 

भी मुख्य चनुाव आयकु्त बनता हैंउससे सहम कर रहते हैं।  

तपछले आम चनुावों से तनवााचन/चनुाव आयोग ने चनुावों को और तनष्पक्ष व भयमकु्त कराने के 

तलये कठोर तदशा तनदशे जारी कर तदये। तनयमों को कठोर बनाते हुए उनका पालन कड़ायी से करने 

के भी आदशे जारी तकये गये। इसका एक उदाहरर्- तपछले आम चनुावों में मध्यप्रदषे में दखेने को 

तमला। मध्य प्रदषे के पयाटन मंरी तकुोजीराव पवार और एक पवूा सांसद उमीदवार फूलचंद वमाा को 

ररटतनांग आतफसर से बतमीजी करने के  आरोप में प्रकरर् दजा कर जेल भेज तदया। इस घटना से सभी 

उम्मीदवार व कमाचारी भयभीत हो गये। चनुाव आयोग के इस शतक्त प्रदशान से परूीमशीनरीमें 

हड़कम्प मच गया। तनवााचन आयोग ने जब अपनी शतक्त का प्रदशान तकया तो तजला अतधकारी, 

पतुलस अतधकारी व अन्य शासकीय कमाचारी अपने काम करने में गंभीरता के साथ जटु गये। सभी 

अतधकारी कमाचारी रात के 12-12 बजे तक काम में लगे रह।े अब चनुाव आयोग ने सभी 

कमाचाररयों व अतधकाररयों की समय सीमा तय कर दी है। और उसी समय के भीतर उन्हें अपना 

काया परूा करना होता  ह।ै तसर पर नोतटस, कारर् बताओ पर, तनलम्बन, बखाास्तगी की तलवार 

हमेशा सब के ऊपर लटकी रहती हैंचाह ेव अतधकारी हो या कमाचारी। उम्मीदवार भी सोच समझ 

कर कदम रख रहें हैं। सभी उम्मीदवारों ने तनवााचन आयोग के तनयमों का सही स ेपालन करने के 

तलये दो-दो वकील व चाटेड एकाउन्ट रखना आम बात हो गयी ह।ै तातक चनुाव लड़ने वाला 

उम्मीदवार या उसका दल आयोग को सभी लेखा-जोखा समय पर द े सके। अब उम्मीदवार को 

दतैनक खचा को व्यौरा भी आयोग को दनेा होता ह।ै चनुाव लड़ने वाले उम्मीदवार को सम्पत्ती का 

ब्यौरा आयोग के सामने स्पष्ट करना होता ह।ै चनुाव आयोग के कठोर तनयमों के चलते उम्मीदवार 

झण्डे-डन्डे, स्पीकर, बैनर, पोस्टरों पर सतका ता बरत रह ेहैं। अब उम्मीदवार इस बात का भी ध्यान 

रखते हैं तक तकससे तमलना हैंऔर तकससे चनुाव के दौरान दरूी बना के रखनी हैं तातक चनुाव आयोग 

के संदहे के घेरे में न आ जायें। चनुाव आयोग ने अपनी शतक्त का प्रदशान कर नई चनुाव शैली का 

शभुारंभ तकया ह।ै तजसने इस दशे के लोकतंर को और मजबूती दनेे का काम तकया ह।ै  
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भारत में चनुाव आयोग ने एक और महान व उकलेखनीय काम करके सतुखाया बटोरी हैं। चनुाव 

आयोग ने पयाावरर् संरक्षर् को ले कर भी अनठूा व अतभनव प्रयोग तकया ह।ै यहॉ एक बात ये ध्यान 

दनेे की हैंतक सन 2004 में आम चनुावों में आयोग ने ’’पेपरलैस’’ चनुाव का प्रयोग तकया। जो 

सफल रहा। पेपरलैस चनुाव से तात्पया था तक चनुावों मे कागज का कम से कम प्रयोग करना। इस 

महुीम को सफल बनाने के तलये आयोग ने लगभग प्रत्येक राज्य में प्रत्येक मतदान केन्र पर 

इलेक्रातनक वोतटंग मशीन(ई.वी.एम.) से मतदान करवाया। ई.वी.एम. से मतदान करवा कर चनुाव 

आयोग ने दशे का करोड़ो टन कागज बचाया। कागज के बचाने का प्रयााय हैंपेड़ो का संरक्षर्। पेड़ो 

को संरतक्षत करने का मतलब हैंपयाावरर् का संतलुन प्रदान करना। यह चनुाव आयोग की नई व 

अनकुरर्ीय पहल ह।ै इसी क्रम में चनुाव आयोग ने एक और अनठूा प्रयोग तकया वो था ’’प्लातस्टक 

पर बैन’’। अब चनुाव आयोग के तनदषेों के चलते कोई भी प्रत्याशी या पाटी प्लातटक के तबकले, 

बैनर, झतण्डया, पोस्टर, स्टीकर आतद नहीं बनवा सकता ह।ै आयोग ने सभी तजलातधकाररयों को 

सख़्त आदेश तदये हैं और सावाजतनक सचूना भी दी हैंतक जो भी प्रशासनया स्क्रीन तप्रतटंग वाले 

प्लातस्टक की सामग्री छापेंगे उन्हें तरुन्त काली सचूी में डाल तदया जायेगा और उन पर कड़ी 

कायावाही की जायेगी। ये चनुाव आयोग का सीधे जड़ पर प्रहार ह।ै यह सवातवतदत हैंतक प्लातस्टक 

पयाावरर् के तलये घातक हैं चनुाव आयोग का ये फैसला पयाावरर् संरक्षर् व सामातजक जीवन के 

पक्ष में एक क्रातन्तकारी कदम ही कहा  जायेगा।  

5 .4.  मुख्य चुनाव आयुि की वनयुवि   
भारत में मुख्य चनुाव आयकु्त व अन्य आयकु्तों की तनयतुक्त भारत के राष्रपतत द्वारा की जाती ह।ै 

मखु्य चनुाव आयकु्त का कायाकाल 6 वषा या 65 साल, जो पहले हो होता ह।ै जबतक अन्य चनुाव 

आयकु्तों का कायाकाल 6 वषा या 62 वषा जो पहले हो होता ह।ै मखु्य चनुाव आयकु्त का सम्मान व 

वेतन सवोच्च न्यायालय के न्यायाधीष के समान होता ह।ै मखु्य चनुाव आयकु्त को संसद द्वारा 

महातभयोग चला कर पदच्यतु तकया जा सकता ह।ै मुख्य चनुाव आयकु्त राष्रपतत के प्रसादपयान्त 

अपने पद पर रहता ह।ै वह राष्रपतत को अपना त्याग पर दकेर पद मकु्त हो सकता ह।ै उसके 

सेवाकाल में उसके वेतन व उन्मतुक्तयों को कम नहीं तकया जा सकता ह।ै  

5 .4.1 मुख्य चुनाि आयुक्त के काया ि अवधकार  

मखु्य चनुाव आयकु्त के काया व अतधकार तनम्न हैं- 

1.वह संतवधानों के प्रावधानों व संघीय व प्रान्तीय व्यवस्थातपका द्वारा पाररत काननूों के अनसुार 

संसद, राज्य व्यवस्थातपकाओ ंव स्थानीय स्वषासनों की मतदाता सचूी तैयार व संशोतधत करने का 

काया करता ह।ै  
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2.संतवधान के प्रावधानों तथा संसद व राज्य तवधानमण्डलों द्वारा पाररत काननूों के अनसुार राष्रपतत, 

उप-राष्रपतत संसद व राज्य तवधान मण्डलों के चनुाव सम्बन्धी काया का तनरीक्षर्,तनदशेन व तनयंरर् 

करता ह।ै 

3.वह राष्रपतत या राज्यपाल को, तजसका सम्बन्ध हो, तकसी सदन के सदस्य की अयोग्यता के बारे 

में परामषा दतेा ह।ै  

4.चनुाव सम्बन्धी अतनयतमतता के बारे में उठे सन्दहेों व तववादों की जॉच के तलये चनुाव अतधकारी 

तनयकु्त करने का दातयत्व उसी का ह।ै  

5.अपने दातयत्वों का भतल-भॉतत तनवााह करने के तलये वह राष्रपतत को के्षरीय तनवााचन आयकु्त 

तनयकु्त करने का सझुाव द ेसकता ह।ै  

6.वह राष्रपतत या राज्यपाल से तनवााचन काया सम्पन्न कराने के तलये उतचत मारा में कमाचारी मॉग 

सकता ह।ै  

7.वह तनवााचन के समय चनुाव तचन्ह सम्बन्धी तववादों को तनपटाता ह।ै  

8.वह मीतडया के सभी माध्यमों के द्वारा चनुाव की सभी गतततवतधयों व तनदेषों को जनता तक 

पह ुचाता ह।ै  

9.वह चनुाव के्षर परीसीमन आयोग की तलतपकीय रतुटयों को उनकी पवूा अनमुतत से ठीक कर 

सकता ह।ै  

10.वह चनुाव आलेखों व चनुाव प्रतक्रया के सम्बन्ध में जनमत को शान्त करने के तलये संकटग्रस्त 

के्षरों की यारा कर सकता ह।ै वह जनसंचार के माध्यमों का प्रयोग कर सकता ह।ै  

11.वह तकसी भी व्यतक्त को न्यातयक तनर्ाय द्वारा आरोतपत अयोग्यता से मतुक्त द ेसकता ह।ै  

12.वह तवषेष पररतस्थततयों में पनुः तनवााचन का आदशे द ेसकता ह।ै  

संके्षप में यह कहा जा सकता हैं तक मखु्य तनवााचन आयकु्त चनुाव आयोग का सबसे महत्वपूर्ा 

व्यतक्त होता ह।ै उसके काया व के्षरातधकार उसे और भी अतधक महत्वपरू्ा व शतक्तशाली बनाते हैं। 

लेतकन हम जानते हैं तक भारतीय राजनीततक व्यवस्था में कोई भी काननू से ऊपर नहीं ह।ै हर 

अतधकारी अपने काम के तलये जवाबदहे हैं तजससे तनरंकुषता का खतरा नहीं रहता ह।ै 1978 के 

44वें संतवधान संशोधन द्वारा राष्रपतत को चनुाव आयकु्त से ये पछूने का अतधकार तदया गया तक 

क्या तकसी राज्य में राष्रपतत शासन लाग ूरहते हुए चनुाव कराना सम्भव ह?ै इस परामशीय मत के 
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प्रावधान के कारर् राष्रपतत व मखु्य तनवााचन अतधकारी को राजनीतत के अखाडे़ में खीचा जा 

सकता ह।ै संतवधान सभा के सदस्य हृदय नाथ कुजरू व तसब्बनलाल सक्सेना ने भी प्रधानमंरी के 

परामशा  से राष्रपतत द्वारा मखु्य तनवााचन आयकु्त की तनयतुक्त को राजनीततक रूप में प्रभातवत होने 

की आशंका  व्यक्त की थी। लेतकन यहॉ ध्यान दनेे वाली बात ये हैं तक आज तक प्रधानमंरी के 

परामषा से जो भी तनयतुक्तयॉ राष्रपतत ने की वे सभी पदातधकारी सत्य तनष्ठा व उच्च न्यातयक 

इमानदारी के धारक रह ेहैं। 

5.5 चुनाि आयोग की वनष्पक्षता पर सिाि 

जैसा तक हम जानते हैं भारत तवशाल बहुसंस्कृतत, बहुभाषी, बहुरंग-रूपी देश ह।ैऐसे 

तवशालकायदेशमें शातन्त परू्ा चनुाव कराना एक बड़ी सफलता ह।ै तजसे चनुाव आयोग बडे़ संयम के 

साथ तनभाता आ रहा ह।ै लेतकन तफर भी कभी-कभी उसकी तनष्पक्षता को लेकर सवाल खडे़ होते 

रह ेहैं। चनुाव आयोग पर अक्सर ये आरोप लगता रहा हैंतक वो सत्तारूढ दल का पक्ष लेता ह।ै चनुाव 

आयोग पर पक्षपात करन ेका आरोप लगता रहा ह।ै य े भी कहा जाता रहा हैंतक चनुाव आयोग 

सत्ताधारी दल से प्रभातवत रहता हैं तजससे तनष्पक्ष चनुाव नहीं हो पाते हैं। 1971 के बाद से चनुाव 

आयोग पर इस प्रकार के आरोपों की वतृद्ध होते रही ह।ै टी.एन.शेषन पवूा मुख्य चनुाव आयकु्त जो 

अपनी इमानदारी व सत्यतनष्ठा के कारर् दसूरों के तलये प्रेरर्ािोत माने जाते हैं उनके तवरूद्ध भी ये 

आरोप लगाया गया। जनता दल व अन्य दलों ने उनके तवरूद्ध महातभयोग लाने का प्रयास भी तकया। 

भले ही इसकी तनष्पक्षता पर संदहे तकया जाता रहा हो लेतकन तपछले चनुावों को दखेते हुए ये कहा 

जा सकता हैंतक चनुाव आयोग की भतूमका अब तक परू्ातया तनष्पक्ष रही ह।ै भारत में अब तक के 

चनुावों में हांलातक चनुाव आयोग पर प्रत्यक्ष रूप से पक्षपात का कोई आरोप नहीं लगा हैंलेतकन 

चनुाव के दौरान उसमें कुछ दोष दखेने में आये हैं। तजनको हम तनम्न रूप में दखे सकते हैं- 

१.अल्पमत की जीत- 

भारत में तजस उम्मीदवार को सबसे अतधक वोट तमलते हैं वह तवजयी होता है। लेतकन कई बार ऐसा 

दखेने में आता हैंतक अन्य उम्मीदवारों को तमले मतों की कुल संख्या तवजयी उम्मीदवार को तमल 

मतों की संख्या से अतधक होती ह।ै कहने का तात्पया ये हैंतक तवजयी उम्मीदवार को जनता का 

समथान प्राप्त नहीं होता हैं लेतकन उसका मतप्रततशत अतधक होने के कारर् उसे तवजयी घोतषत तकया 

जाता ह।ै  

२.चुनािों में धनखचा की प्रिृवत-  

चनुाव आयोग ने धन खचा को लेकर पाटी व प्रत्याशी दोनों के तलये कडे़ तनयम बना तदये हैं लेतकन 

तफर भी बडे़ पैमाने पर धन का खचा तकया जा रहा ह।ै चनुावों में खचा तकये जाने वाले धन की कोई 
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सीमा नहीं ह।ै चनुाव आयोग ने चनुाव सामग्री को लेकर तो तनयम कडे़ तकये हैं लेतकन अप्रत्यक्ष रूप 

से आज भी चनुावों में बडे़ स्तर पर धन लगाया जा रहा ह।ै राजनीततक दलों को अपने आय-व्यय का 

ब्यौरा फॉमा 24-ए में भर कर दनेा पड़ता ह।ै लेतकन अब भी तसयासी दल इसको भरने में कतराते रहते 

हैं। कई राज्यों के बडे़ नेताओ ंव मखु्यमंतरयों ने इस फॉमा को भरने में कोताही भरती है। तवत्तीय वषा 

2007-08 में भाजपा व कॉग्रेस के कई नेताओ ंने भी 24-ए नहीं भरा। इससे ये बात साफ हो गयी तक 

राजनीततक चन्द ेके नाम पर तसयासी दलों में कुछ तो संदहेात्मक ह।ै   

३.मतदाताओ ंकी वनवष्ियता- 

चनुाव आयोग स्वच्छ व तनष्पक्ष चनुाव करने के तलये भरसक प्रयास कर रहा हैंलेतकन यह चनुाव 

आयोग की कमी ही कही जायेगी वो आज भी जनता को चनुाव में मतदान करने के तलये प्रररत नहीं 

कर पाया ह।ै तदन पर तदन मतदान प्रततशत तगरता जा रहा ह।ै अवैध रूप से मतदान का स्तर बड़ा है। 

फजी मतदान की घटनाएं अक्सर चचााओ ंमें आती ह।ै मतों व मतदाताओ ंकी खरीद फरोस्त आम 

बात ह।ै इन घटनाओ ंको लेकर चनुाव आयोग सवालों के घेरे में रहा ह।ै  

४.सत्ता प्राप्त दि द्वारा प्रशासन  का गित प्रयोग-  

चनुावों की घोषर्ा होते ही और अतधसचूना जारी होते ही सत्ता में बैठा हुआ दल सत्ता के दम पर 

प्रशासन  का जम के फायदा उठाने की भरसक कोतशश करता ह।ै प्रशासन  का इच्छापतूता तक प्रयोग 

करता ह।ै ऐसा भी दखेा गया हैंतक सत्ता प्राप्त दल सरकारी तन्र को नवीन योजनाएं कायाातन्वत करने 

तथा चनुावों में अतनयतमततांए करने के तलये दबाव बनाता ह।ै  

५.चुनाि में गुण्डा तत्िों का प्रयोग- 

तकसी भी कीमत में चनुाव जीतने के तलये राजनीततक लोग गणु्डा तत्वों का प्रयोग करने लगे हैं। बथूों 

पर कब्जा, जाली मत का प्रयोग करना, आतंक पैदा करना, मतपेटी को बदलने जैसी घटनाओ ंको 

अंजाम दनेे के तलये  ऐसे तत्वों का प्रयोग राजनीततक दल व उम्मीदवार खूब कर रहें हैं। इधर के कुछ 

वषाा में एक और नई परम्परा का उदय हुआ ह।ै अब राजनीतत में अपरातधयों का सीधे तौर पर प्रवेश 

हो गया ह।ै अपराधी प्रवतृत के आदमी में ये समझ पैदा हुई हैंतक तजन नेताओ ंके तलये वो काम कर 

रहें हैं अंततः सत्ता का लाभ नेता ही लेता ह।ै इसतलये अब अपरातधयों ने इस लाभ को स्वयं लेने के 

तलये राजनीतत में प्रवेश तकया ह।ै राजनीततक दल पहले चनुावों में अपराध को मखु्य मदु्दा बना कर 

चनुाव लड़ते थे अब अपरातधयों के चनुाव में आ जान ेके कारर् व राजनीतत का अपराधीकरर् होन े

के कारर् ये मदु्दा राजनीततक दलों ने अपने ऐजेंण्डे से बाहर कर तदया ह।ै चौदहवीं लोक सभा में 200 

से ज्यादा ऐसे सदस्य थे तजन पर अपरातधक मामले दजा थे। यतद अनमुान लगाया जाये तोदशेभर में 

चनुे गये प्रतततनतधयों में लगभग 20 प्रततशत ऐसे प्रतततनतध हैं तजनके तखलाफ अपराधी मामले दजा 
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हैं। चनुाव आयोग राजनीतत में बड़ते अपरातधयों की संख्या में तनयंरर् करने में लगभग असफल रहा 

ह।ै चनुाव आयोग के लाख प्रयासों के बाद भी राजनीतत में अपरातधयों का प्रवेश होता रहा ह।ै तजस 

कारर् चनुावों की सत्यता संतदग्ध हुई ह।ै राजनीतत में सभ्य व भले लोंगों, गरीब लोगों ने प्रवेश करना 

लगभग खत्म कर तदया ह।ै  

5.6 वनवाचन आयोग व अन्य सवमवतयों द्वारा चुनाव सुधार के प्रयास  
चनुावों में तनरन्तर सधुार की आवश्यकता रही ह।ै चनुाव को तनष्पक्ष, स्वच्छ, भयमकु्त बनाने के तलये 

तनवााचन आयोग व अनेकों सतमततयों ने गंभीर प्रयास तकये हैं। तजनके पररर्ामस्वरूप आज भारत में 

चनुावों प्रतक्रया की तस्थतत में सधुार हुआ ह।ै चनुाव सधुारों  को लेकर समय-समय पर तनवााचन 

आयोग व गतठत तवतभन्न सतमततयों ने अपने सझुाव व तनर्ाय तदये। कुछ महत्वपरू्ा सतमततयों के 

सझुाव तनम्नतलतखत हैं।  

1.तारकुण्डे सवमवत(1974)- 

 तसटीजन फॉर डेमोके्रसी संस्था द्वारा चनुाव प्रतक्रया में सधुारों को लेकर वी.एम.तारकुण्डे की 

अध्यक्षता में एक सतमतत का गठन तकया गया। तजसने अपने महत्वपूर्ा सझुाव तदये- 

• मतदान की आय ुको 18 वषा करना। तजसे 61वें संतवधान संशोधन द्वारा कर तदया गया ।  

• सतमतत ने दसूरा महत्वपूर्ा सुझाव दतेे हुए कहा तक राजनीततक दलों के आय-व्यय का 

तहसाब रखा जाये तथा चनुाव आयोग इसकी जॉच करे। यह सझुाव अब स्वीकार कर 

तक्रयातन्वत कर तदया गया ह।ै  

• प्रत्येक उम्मीदवार को सरकार मतदान काडा छाप कर तनःशकुक उपलब्ध कराये तथा प्रचार 

सामग्री को भी डाक से तनःशुकक भेजने की व्यवस्था हो।  

• जो भी राजनीततक दलों को धन दान करे ऐसी संस्था, व्यतक्त को आयकर से छूट तमलने का 

प्रावधान हो।  

• ऐसी तस्थतत के आने पर जब लोकसभा या तवधानसभा भंग हो जाये, सरकार कामचलाऊ 

तरीके से काम करती रह ेजब तक की चनु कर सरकार नहीं बन जाती। कामचलाऊ सरकार 

अतधसचूना जारी होने के बाद व सरकार बनने तक कोई महत्वपरू्ा तनर्ाय न ले।  

• ऐसे व्यतक्त जो मंरी पद धारर् तकये हुए हैं चनुाव के समय वो सरकारी वाहनों का प्रयोग न 

करें और न ही सरकारी धन व तंर का प्रयोग करें।  
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• लोक सभा व तवधान सभा के चनुावों में नामांकन शकुक 2000 रूपया व 1000 रूपया 

तकया जाये।  

2.श्यामिाि शकधर ि वदनेश गोस्िामी सवमवत- 

 तत्कालीन चनुाव आयकु्त श्यामलाल षकधर ने 1981 में पहली बार मतदाताओ ंको पररचय पर 

दनेे की तसफाररष की। इसे हाथों हाथ स्वीकार कर मतदाताओ ंको पररचय पर दनेे पर जोर तदया जान े

लगा। ये महत्वपरू्ा सझुाव था। शकधर के इस सझुाव के कारर् ही आज प्रत्येक मतदाता का पररचय 

पर होता ह।ै इस सझुाव ने जाली मतदान में बड़ी सीमा तक अंकुष लगा तदया। इसके 

बादतदनेशगोस्वामी की अध्यक्षता में एक और सतमतत का गठन तकया गया तजसने अपनी तसफाररषें 

दतेे हुए कहा तक 

ऐसे मतदान के्रन्र तजनके बूथों पर कब्जा तकया गया हो पनुः मतदान कराया जाये। - भारत 

बहुभाषीय, बहुजातीय दशे हैं इसतलये प्रत्येक समदुाय को चनुाव लड़ने का मौका तदया जाना 

चातहए। तजससे ऐसा तबका जो मखु्यधारा में नहीं आ पा रहा हैंउस समाज का व्यतक्त होने से उस 

समाज में राजनीततक चेतना का तवकास होगा और वह मुख्य धारा से जडेु़गा। इसके तलये सीटों के 

आरक्षर् हते ुचक्राकार पद्धतत अपनायी जाये।  

चनुाव से सम्बतन्धत यातचकाओ ंको शीघ्र तनस्ताररत तकया जाये।  

ऐसा प्रयास तकया जाये तक मतदान इलेक्रोतनक मशीन से हो।  

जो स्थान तकन्ही कारर्ोंवश ररक्त हो गया हो या रह गया हो उसे स्थान पर छः महीने की अन्दर 

चनुाव करा तलये जायें। साथ ही मतदाताओ ंको पररचय पर दनेे की तसफाररस  तदनेश ्  गोस्वामी 

सतमतत द्वारा भी की गयी।  

के.सन्थानम सवमवत ि टी.एन.शेषन की वसफाररषें- 

 के. सन्थानम की अध्यक्षता में गतठत सतमतत ने चनुाव को लेकर महत्वपरू्ा सझुाव दतेे हुए 

कहा तक चनुाव में भाग लेने वाले प्रत्याशी के तलये न्यनूतम शैतक्षक अहाता तनधााररत की 

जानी चातहए। राजनीततक दलों का पंजीकरर् व संतवधान को लेकर स्पष्ट तनयम बनाये 

जायें। तनवााचन अतधकाररयों को तनवााचन आयोग के अधीन तकया जाये तथा दोशी  

तनवााचन अतधकाररयों पर अनशुासनात्मक कायावाही की जाये तथा इसका अतधकार मखु्य 

तनवााचन आयकु्त को हो। तनवााचन नामावतलयों को हमेशाअद्यतन रखा जाये तथा समय-

समय पर तनवााचन के्षरों का पररसीमन तकया जाये। चनुाव सधुारों को लेकर तत्कालीन 
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मखु्य चनुाव आयकु्त टी.एन.शेषन ने महत्वपरू्ा सुझाव तदये। उन्होने कहा तक- लोकसभा 

तथा तवधान सभा चनुावों के उम्मीदवारों के तलये नामांकन शकुक क्रमषः रूपया 5000 

तथा 2500 तकया जाये। साथ ही उन्होने ये भी सझुाव तदया तक लोक सभा के उम्मीदवारों 

के तलये 10 प्रस्तावकों व 10 समथाकों का होना आवश्यकहो तथा राज्य तवधान सभा के 

उम्मीदवारों के तलये 10 समथाकों का होना आवश्यक अतनवााय हो। इसके साथ ही एक 

उम्मीदवार एक ही स्थान चनुाव लडे़। एक उम्मीदवार के दो स्थानों से चनुाव लड़ने मे 

प्रततबन्ध हो। चनुाव प्रचार केवल 4  तदन तक ही तकया जाये। मतदाताओ ंको पहचान पर 

जारी तकये जाये। बथूों पर कब्जा व मतपेटी छीनने व अनातधकार मतदान करने वालों को 

संजे्ञय अपराधों की िेर्ी में रखा जाये। आचार संतहता का पालन न करने वाले प्रत्यातषयों 

को 5 वषा के तलये अयोग्य घोतषत तकया जाये।  

4.इन्रजीत सवमवत- 

1998 में भारतीय कम्यतुनस्ट पाटी के वररष्ठ सांसद इन्रजीत गपु्त की अध्यक्षता में गतठत सतमतत ने 

अपने सझुाव (अगस्त 2000) में चनुाव सधुारों को लेकर कहा तक राजनीततक दलों को चनुाव में 

व्यय करने हते ु धनरातश सरकार द्वारा उपलब्ध करायी जानी चातहए। चनुाव खचों के तलये एक 

सावाजतनक कोष स्थातपत तकया जाये। तजसमें सरकार प्रततवषा 600 करोड़ रूपये की रातष का 

योगदान करे। इतनी ही रातष का योगदान राज्यों से भी होना चातहए। 

5.ितामान मुख्य चुनाि आयुक्त कुरैशी के सुझाि-  

वतामान मुख्य तनवााचन आयकु्त शाहबदु्दीन याकूब कुरैशी न ेसझुाव दतेे हुए कहा तक आदशाआचार 

संतहता लाग ूहोने के साथ ही जनमत सवेक्षर् पर भी पाबंदी लगायी जाये। कुरैशी ने कहा तक तजस 

तरह से चनुाव आयोग को राजनीततक दलों के पंजीकरर् का अतधकार हैंउ सी तरह से फजी दलों 

को अमान्य करने का भी अतधकार चनुाव आयोग को होना चातहए। उन्होने कहा तक भारत में 

वतामान में 1200 दल हैं। इसमें से 2 0 सतक्रय राजनीतत में हैं। जबतक शेष फजी हैं। धनबल व पेड 

न्यजू पर लगाम लगायी जाये। उन्होंने सझुाव दतेे हुए कहा तक अपरातधक ररकााड वाले लोगों को 

चनुाव लड़ने से रोका जाये। मुख्य तनवााचन आयकु्त ने ये भी सझुाव तदये तक चनुाव में सरकारी धन 

का प्रयोग नहीं होना चातहए। आयोग के अध्यक्ष का मानना हैंतक यतद ऐसा तकया जाता हैंतो 

राजनीततक दलों को अतधक पैसा तमलेगा। तजससे धन का दरुूपयोग बढेगा। उन्होने सझुाव तदया तक 

उम्मीदवारों की अयोग्यता की अवतध को तीन से बढा कर पॉच साल कर तदया जाये। साथ ही उन्होंने 

सझुावों में ये भी कहा तक चनुाव आयोग मतदाताओ ंको पची बॉटेगा तजसमें चनुाव तचन्ह होंगे। ऐसा 

शीघ्र ही पं.बंगाल में होने वाले चनुावों में तकया जायेगा। ऐसा करने के पीछे प्रमखु कारर् ये हैंतक 

चनुाव से 48 घन्टे पहले जो राजनीततक दल पचीयॉ बॉटते वक्त मतदाताओ ंको उपहार व धन दनेे 
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का प्रयास करते हैं उन पर तनयंरर् तकया जा सकेगा। शीघ्र होने वाले पं.बंगाल, ततमलनाडू, केरल, 

असम, पांडेचेरी में तवधान सभा चनुावों में यही प्रर्ाली अपनायी जायेगी। 

5 .7 सारांश 
आज भारत में चनुाव एक चनुौती के रूप में दखेे जाते हैं। आजादी से आज तक चनुाव की 

प्रर्ातलयों में पररवातन आया है। पहले चनुाव लोकतंर के सबसे बडे़ पवा की तरह देखे जाते थे। मेले 

की तरह चनुावों में उत्साह दखेा जाता था। हर मतदाता चनुावों में बड़-चढ कर भागेदारी करता था। 

लेतकन आज चनुाव व मतदाता दोनों में पररवातन आया ह।ै चनुावों में प्रवेश करते अपराधी तत्वों के 

कारर् चनुाव आयोग भी सख़्त हुआ ह।ै मतदान का प्रततशत तगरा ह।ै इन्ही सब चचााओ ंको लेकर ये 

अध्याय हमने पढा। इस इकाई से हमने ये जानने व समझने का प्रयास तकया तक चनुाव आयोग क्या 

हैंवो कैसे काम करता ह।ै उसकी काया प्रर्ाली क्या ह।ै चनुाव आयोग का सबसे बड़ा मतुखया उसका 

अध्यक्ष होता हैंतजसे मखु्य तनवााचन आयकु्त कहा जाता ह।ै भारत में चनुावों की चनुौततयों को दखेते 

हुए मखु्य तनवााचन आयकु्त का भी दातयत्व बढा ह।ै इस इकाई में हमने मखु्य तनवााचन आयकु्त को 

कैसे चनुा जाता हैंउसके क्या काया व शतक्तयॉ होती हैं इस पर तवस्ततृ चचाा की। भारत एक तवशाल 

दशे हैं जहॉ कई भाषा व संस्कृतत के लोग एक साथ तनवास करते हैं। तजसके चलते चुनावों को 

सफलता तक ले जाना कतठन काम होता ह।ै इसके तलये चनुाव प्रतक्रया में समय-समय पर सधुार 

तकये जाते रह े हैं। तजसके तलये कई सतमततयों व तवद्वानों ने अपने सझुाव तदये हैं तजससे चनुाव 

प्रतक्रया में समय-समय पर सधुार तकया जाता रहा ह।ै इस पर भी इस इकाई में तवस्ततृ चचाा की गयी। 

संके्षप में यह कहा जा सकता हैं तक तनवााचन आयोग को जानने के तलये यह इकाई लाभप्रद होगी।  

5 .10  संदभभ ग्रन्थ सूची 
1. .भारत का संतवधान-दगुाादास बस ु

2. राजनीतत तचंतन की रूपरेख -ओ.पी.गाबा 

3. .संपादक-राजतकशोर -भारत का राजनीततक संकट  

4. .सभुाष कश्यप-हमारी संसद  

5. .सभुाष कश्यप-हमारा संतवधान  

5 .11 सहायक/उपयोगी पाठ्यसामग्री  
1. .बालमकुुन्द अग्रवाल-हमारी न्यायपतलका 

2. .एस.एम.सईद-िारतीय राजनीवतक व्यिस्था  
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5 .12  वनबंधात्मक प्रश्न   
1. भारत में तनवााचन आयोग की भतूमका व काया प्रर्ाली को समझाएं? 

2. .तनवााचन आयोग शतक्तशाली हैं इस पर अपने तवचार दीतजए? 

3. आज तनवााचन आयोग आम आदमी की हर समस्या के साथ खड़ा हैं। क्या आप इस कथन 

से सहमत हैं ? 

4. मखु्य तनवााचन आयकु्त की तनयतुक्त व उसकी शतक्तयों को समझाइये? बताएं तक उसे 

पदच्यतु कैसे तकया जा सकता ह?ै 

5. भारत में चनुाव एक चनुौती बनते जा रह ेहैं तजस कारर् चनुाव आयोग भी सख़्त होता जा 

रहा ह।ै इस पर अपने तवचार तलतखये? 

6. भारत में चनुाव सधुारों को लेकर लेख तलतखये? 
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इकाई 6  भारतीय राजनीतत में जाततवाद 
6 .1 प्रस्तावना  

6 .2  उद्दशे्य 

6 .3  भारतीय राजनीतत में जातत 

6 .3.1  राजनीततक प्रर्ाली पर जातत व्यवस्था तकस प्रकार से प्रभाव  

6 .3.2  जातत व्यवस्था पर राजनीततक प्रर्ाली का प्रभाव 

6 .3.2.1पंचायत चनुाव का जातत व्यवस्था पर प्रभाव  

6 .4 सारांश  

6 .6  शब्दावली 

6 .6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

6 .7 संदभा ग्रन्थ सचूी 

6 .8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

6 .9 तनबंधात्मक प्रश्न   
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6 .1 प्रस्तावना  
इस पसु्तक के अध्ययन में तवतभन्न इकाइयों में हमने यह देखा तक भारत में परंपरागत सामातजक 

संरचना पाई जाती ह ै|अथाात जातत आधाररत संरचना पाई जाती ह ै|तजसमें पदसोपान क्रम स्पष्ट रूप 

से तदखाई दतेा ह ै|परंपरागत रूप से कुछ जाततयां उच्च स्तर की और क्रमशः नीचे आती हुई तदखाई 

दतेी हैं | परंत ु स्वतंरता के बाद एक आधतुनक राजनीततक व्यवस्था को अपनाया गया |अथाात 

संसदीय लोकतंर को अपनाया गया |दशे में राजनीततक जीवन में सभी समान अतधकार प्राप्त तकये | 

तसामातजक जीवन में भी सभी समान अतधकार प्राप्त संपन्न हएु|  उच्चता और तनम्रता के आधार को  

संतवधान के द्वारा समाप्त घोतषत करते हुए दडंनीय घोतषत तकए गए | इस आधार पर कई तवशेषज्ञों का 

यह मानना था तक इस आधतुनक राजनीततक प्रर्ाली को अपनाने के कारर् भारत की जातत 

आधाररत व्यवस्था का अंत हो जाएगा  | परंत ु यह समझना उनकी भलू थी | क्योंतक कोई भी 

राजनीततक प्रर्ाली तकसी  अमतूा जगत में काम नहीं करती ह ै | वह काया करती ह ै ,वह संचातलत 

होती ह,ै समाज में ही | इसतलए सामातजक संरचना के सामातजक जीवन का राजनीततक जीवन पर 

प्रभाव पड़ना स्वाभातवक ह ै| लेतकन संसदीय लोकतंर में न केवल स्वयं पर प्रभाव को पाया बतकक 

स्वयं के द्वारा भी इस सामातजक संरचना को, जो जातत आधाररत ह ै,इसको भी प्रभातवत तकया  ह ै| 

इन्हीं दोनों पक्षों का अध्ययन तवशेष रूप से इस इकाई में तकया गया ह|ैअंततः इस इकाई में इस बात 

का अध्ययन तकया गया ह ै तक तकस प्रकार से यह जातत व्यवस्था वतामान राजनीततक राजनीततक 

प्रर्ाली के तलए सकारात्मक रही ह ैया नकारात्मक और अगर रही ह ैतो तकस हद तक | 

6 .2  उद्देश्य 
इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त  

1.भारतीय राजनीतत में जातत के तवतवध पक्षों के बारे में जान सकें गे  

2.राजनीतत पर जाती के प्रभावों का अध्ययन कर सकें गे  

3.जातत पर राजनीततक व्यवस्था के प्रभाव का अध्ययन कर सकें गे  

 

6 .3 भारतीय राजनीवत में जावत  
भारतीय राजनीतत में जातत के पक्षों का अध्ययन करने के तलए दो मखु्य तरीकों से अध्ययन करना 

तनतांत आवश्यक ह ै|  
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संसदीय प्रर्ाली में जातत व्यवस्था प्रभातवत होती ह ैऔर परंपरागत रूप से जातीय बंधन तशतथल 

होते हुए तदखाई दतेे हैं | एक तरफ कुछ जाततयां अपनी महत्वपरू्ा तस्थतत को बनाए रखने के तलए 

राजनीतत में सफलता के तलए बहुमत प्राप्त करने के तलए परंपरागत रूप से हातशए की जाततयां के 

समथान को आगे बढी तो आरतक्षत के्षरों में अनसुतूचत जाततयों और जनजाततयों ने मुख्यधारा की 

जाततयों को राजनीततक सफलता के तलए अपने साथ लेने की आवश्यकता हुई दो तरफा प्रतक्रया ने 

अभी तक  की सामातजक दरूरयां   थी उनको कम करने का काया तकया ह ै| 

 

इसतलए भारतीय राजनीतत में जातत के पक्षों का अध्ययन करने के तलए रजनी कोठारी  के अनसुार 

दो मखु्य तरीकों से अध्ययन करना तनतांत आवश्यक ह ै- 

प्रथम राजनीततक प्रर्ाली पर जातत व्यवस्था तकस प्रकार से प्रभाव डाल रही है 

दसूरा जातत व्यवस्था पर राजनीततक प्रर्ाली का क्या प्रभाव पड़ रहा ह ै

6 .3.1 राजनीवतक प्रणािी पर जावत व्यिस्था वकस प्रकार से प्रिाि  

प्रथम तो हम जातत व्यवस्था के राजनीततक प्रर्ाली पर पड़ने वाले प्रभाव का अध्ययन करेंगे इस 

क्रम में यह चचाा करना तनतांत आवश्यक ह ै जैसा तक की परंपरागत भारतीय सामातजक संरचना 

पदसोपान आधाररत रही ह ैतजनमें कई बार सामातजक दरूरयां भी तदखाई दतेी ह ैइस व्यवस्था के साथ 

स्वतंरता के उपरांत भारत में तजस प्रकार की राजनीततक व्यवस्था को अपनाया गया उसे संसदीय 

संघात्मक लोकतंर कहते हैं| तजसमें प्रत्येक भारतीय नागररक को सम्मान सामातजक और राजनीततक 

अतधकार प्रदान तकए गए| 

ऐसे में सत्ता प्रातप्त के सभी को समान अवसर प्राप्त हुए सत्ता में तहस्सेदारी के सभी को समान अवसर 

प्राप्त हुए क्योंतक संसदीय लोकतंर में सरकार का संचालन कौन करेगा यह ह ै इस बात पर तनभार 

करता ह ै तक तनम्न सदन में बहुमत तकसके पास ह ैअथाात बहुमत प्राप्त करने वाले दल को सरकार 

बनाने का अतधकार होता ह ैऔर दशे के तलए काया करने का संवैधातनक दातयत्व प्राप्त होता ह ैइस 

तस्थतत में ह ैस्पष्ट करना तक जहां परंपरागत भारतीय समाज में सामातजक तवभाजन तदखाई दतेा ह ै

|ऐसे में सत्ता प्रातप्त के तलए यह आवश्यक ह ैतक तवतभन्न समहू एक साथ आए क्योंतक चनुाव प्रतक्रया 

में कोई एक जातत अपने दम पर चनुाव में बहुमत प्राप्त करन ेकी तस्थतत में नहीं रही |ऐसे में उसे अन्य 

जातत समहूों से संपका  साध कर उनसे एकजटुता स्थातपत करने का काया प्रारंभ तकया गया| इस 

प्रतक्रया ने समाज में जो अभी तक भेदभाव थे उसमें काफी तशतथलता ह ै| 

परंपरागत भारतीय समाज में जो एक दसूरे से सामातजक रुप से दरू थ ेअब राजनीततक सफलता के 

तलए सामातजक रुप से नजदीक आते हुए तदखाई द े रह े हैं|  जो परंपरागत रूप से मखु्यधारा की 
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जाततयां थी उनको अपनी तस्थतत बनाए रखने के तलए अन्य जातत समहू को साथ लेने की 

आवश्यकता हुई क्योंतक इन मजबतू तस्थतत वाली जाततयों में आपसी प्रततस्पधाा, अन्य जाततयों को 

अपने साथ लेने के तलए मागा प्रशस्त तकया तजसका पररर्ाम हुआ तक मुख्यधारा की जाततयों में 

प्रततस्पधाा और मखु्यधारा की जाततयों तथा हातथयों की जाततयों में प्रततस्पधाा इसतलए मखु्य धारा 

की जाततयों ने अभी तक हातसये  पर रही जाततयों को अपने साथ लेने का काया तकया| तजससे इनके 

बीच सामातजक दरूरयां कम होती तदखाई दनेे लगी |पररर्ाम यह हुआ तक अभी तक तजन जाततयों 

को जन्म के आधार पर उच्चता  और तनम्रता गरीब अमीर संपन्न तवपन्न और छुआछूत के तशकार थे 

उन्हें भी इस लोकतांतरक प्रर्ाली में सतक्रय होने का राजनीततक अतधकार तमला तथा मजबतू तस्थतत 

की जाततयों ने स्वयं ही उनके पास जाकर उनके घर जाकर उनको अपने साथ लेना स्वीकार तकया | 

क्योंतक अब उन्हें अपनी पवूा की प्रभतुा संपन्न तस्थतत को बनाए रखने के तलए यह आवश्यक था की 

वे राजनीततक सफलता प्राप्तकरे | उस राजनीततक सफलता के तलए अन्य जाततयों को साथ लेना 

आवश्यक हो गया तजससे जाततयों के बीच चाह े व्यवस्था के कारर् लेतकन प्रारंतभक चरर् में 

राजनीततक कारर्ों से सामातजक दरूरयां भी कम होती हुई तदखाई पड़ी तजसका पररर्ाम हुआ अभी 

तक जो जाततयां क्षतरय िाह्मर् वह शरू या मखु्यधारा से वंतचत जाती ह ै तजनमें काफी समातजक 

दरूरयां भी तदखाई दतेी रही ह ैअब काफी नजदीक आए | 

इसके साथ ही अभी महत्वपूर्ा तवषय ह ैतक अनसुतूचत जाततयों और जनजाततयों के तलए संसदीय 

प्रर्ाली की चनुाव प्रतक्रया में स्थान सरुतक्षत तकए गए तजसका पररर्ाम हुआ तक आरतक्षत के्षर में 

आरतक्षत समहू की जाततयों में आपसी प्रततस्पधाा हुई और इन्होंने अपनी जीत के तलए परंपरागत रूप 

से जो उच्च जातत थी उनके पास राजनीततक समथान प्राप्त करने के तलए जाने का मागा प्रशस्त तकया | 

 दो तरीके से इस संसदीय प्रर्ाली में जातत व्यवस्था प्रभातवत होती ह ैऔर परंपरागत रूप से जातीय 

बंधन तशतथल होते हुए तदखाई दतेे हैं-- 

एक तरफ कुछ जाततयां अपनी महत्वपरू्ा तस्थतत को बनाए रखने के तलए राजनीतत में सफलता के 

तलए बहुमत प्राप्त करने के तलए परंपरागत रूप से हातशए की जाततयां के समथान को आगे बढी हैं  

दसूरे  आरतक्षत के्षरों में अनसुतूचत जाततयों और जनजाततयों ने मखु्यधारा की जाततयों को 

राजनीततक सफलता के तलए अपने साथ लेने की आवश्यकता हुई |दो तरफा प्रतक्रया ने अभी तक 

सामातजक जो दरूरयां थी उनको कम करने का काया ह ै| 

 

6 .3.2 जावत व्यिस्था पर राजनीवतक प्रणािी का प्रिाि 
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ऐसा नहीं ह ैतक संसदीय लोकतंर ने ही जातत व्यवस्था को प्रभातवत तकया ह ैऔर परंपरागत रूप से 

जो सामातजक बंधन थे उनमें राजनीततक कारर्ों से काफी तशतथलता आई ह ै , सामातजक दरूरया ं

बढती हुई तदखाई दी ,इसके साथ ही साथ जातत व्यवस्था ने भी राजनीततक प्रर्ाली को प्रभातवत 

तकया ह|ै इसकी प्रभावशीलता की पररतध  के बारे में यह कहना महत्वपरू्ा ह ैकी चनुाव प्रतक्रयाओ ं

के संचालन की प्रतक्रया में यह स्पष्ट तदखाई दतेा ह ैतक राजनीततक दल जातत आकांक्षाओ ंकी पतूता 

के तलए जातीय राजनीततक सफलता की बात करते हुए तदखाई दतेे हैं तथा तवतभन्न राजनीततक दलों 

से इस आकांक्षा की पतूता के तलए गठबंधन करते हुए तदखाई दतेे हैं |इसतलए चनुाव प्रतक्रया में जातत 

आधाररत राजनीततक दलों के गठबंधन की तदखाई दतेे हैं तथा जैसा तक पवूा के पक्ष में अध्ययन 

करते हुए दखेा तक तकस प्रकार से राजनीततक व्यवस्था का प्रभाव सामातजक जीवन पर पड़ा और 

जाततयों में पररवतान तदखाई देता ह ैलेतकन उसमें हमने यह भी दखेा ह ैतक राजनीततक सफलता के 

तलए अथाात सत्ता प्रातप्त के तलए बहुमत प्रातप्त की आवश्यकता होती ह ै बहुमत अपने जातत के 

आधार पर ही नहीं प्राप्त तकया जा सकता ह ै| अन्य जाततयों के समथान की आवश्यकता होती ह ै| तो 

यह तदखाई दतेा ह ै तक जातत आधाररत राजनीततक दलों ने जहां अपने संगतठत जातत चेतना के 

आधार पर अपने जातत  समहू के संगतठत मतदान व्यवहार को प्रेररत तकया तो दसूरी तरफ अपन े

राजनीततक दल से अन्य जातत के प्रत्याशी को उतार कर के उनका भी समथान प्राप्त कर सत्ता प्रातप्त 

की तरफ आगे बढाने का काया तकया  ह ै| कई बार यह भी तदखाई दतेा ह ैतक राजनीततक दल अपने 

में ही तवतभन्न क्षेरों में प्रभावशाली जाततयों अलग-अलग जाततयों को प्रत्याशी के रूप में उतारते हुए 

तदखाई दतेे हैं और इस बात का ध्यान रखते हैं तक कहां पर तकस जातत समहू के समीकरर् सफलता 

के अनकूुल हो सकते हैं, उसके अनसुार तटकट तवतरर् और प्रत्याशी का चयन कर चनुाव मैदान में 

उतारते हुए  हुए तदखाई तदए हैं और इसके राजनीततक सफलता के रूप में पररर्ाम भी तदखाई तदए ह ै

| 

यहां इस बात के अध्ययन में यह भी ध्यान में रखना होगा तक अनसुतूचत जातत तक संगतठत 

राजनीततक चेतना ,राष्रीय और क्षेरीय दोनों तरह की राजनीतत को प्रभातवत तकया ह ै क्योंतक न 

केवल क्षेरीय दल वरन , राष्रीय दल भी अपनी संगठनात्मक ढांचे में तवतभन्न जाततयों को 

प्रतततनतधत्व दतेे हुए तदखाई दतेे हैं ,तातक चनुाव प्रतक्रया में उन सभी जाततयों का राजनीततक समथान 

उनको हातसल हो | साथ ही सरकार के गठन में तवतभन्न जातत समहूों के सदस्य को को मंरी बनाकर 

प्रतततनतधत्व दतेे हुए तदखाई देते हैं | तातक सरकार में उन सभी को प्रतततनतधत्व प्राप्त हो और वह 

एहसास कर सकें  की सरकार उनकी ह,ै उनके तलए काया करने को तत्पर ह|ै  प्रत्यातशयों के चयन में 

भी इस प्रकार की बात के्षरीय और राष्रीय दोनों स्तर की चनुाव में स्पष्ट तदखाई दतेा है |यही नहीं 

स्थानीय चनुाव में भी प्रत्यक्ष रुप से जातीय समीकरर् तदखाई दनेे लगे हैं क्योंतक तवतभन्न आयोजन 

जहां पर अतीत में परंपरागत रूप से एक साथ जाते हुए सभी जाततयां नहीं तदखाई दतेी थी | 
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6 .3.2.1पंचायत चुनाि का जावत व्यिस्था पर प्रिाि  

आज पंचायत चनुाव में सफलता की आकांक्षा ने भी अलग-अलग जाततयों को एक साथ आने के 

तलए प्रेररत तकया ह ै|यहााँ  भी उसी तरह की प्रततस्पधाा स्पष्ट तदखाई दतेी ह,ै जातत व्यवस्था ने वहां 

भी राजनीतत को बहुत अंदर तक प्रभातवत तकया ह ै  |प्रथम चरर् में मखु्यधारा से वंतचत जाततयां 

स्वयं में संगतठत हुई और अपने प्रत्याशी को उतारकर के चनुाव में संगतठत मतदान के द्वारा 

राजनीततक सफलता प्राप्त की हैं |  लेतकन अगले चरर् में इनमें स्वयं भी प्रततस्पधाा तदखाई द ेरही ह ै

|इसतलए इनके बीच में भी कई प्रत्याशी  चनुाव मैदान में उतर रह ेहैं | पररर्ाम हो रहा ह ैतक अन्य 

परंपरागत रूप से मखु्यधारा की जाततयों के पास यह आपसी प्रततस्पधाा के कारर् जा रह ेहैं ,तातक 

वह पंचायत चनुाव में सफलता प्राप्त कर सकें |  इसी के साथ मखु्यधारा की जाती तजनमें आपसी 

प्रततस्पधाा पाई जाती ह,ै यह भी अपनी राजनीततक सफलता के तलए उन जाततयों के पास जाते हुए 

तदखाई दतेे हैं जो अभी तक मखु्यधारा में नहीं रही ह ै | इस प्रकार से जातत व्यवस्था ने भी परेू 

राजनीततक प्रर्ाली को प्रभातवत तकया ह ै| 

कई बार आलोचक कहते हैं तक लोकतांतरक शासन व्यवस्था के अपनाने के बाद भी भारत में जातत 

व्यवस्था का अंत नहीं हुआ  ह ै| जबतक संतवधान की भावना  के अनरुूप एक जातत तवहीन समाज 

की ककपना की गई थी परंत ुयहां स्पष्ट कर दनेा आवश्यक ह ैकी राजनीततक प्रतक्रयाओ ंका संचालन 

अमतूा जगत में नहीं होता है , समाज में ही होता ह ै|इसतलए वह समाज की संरचना से प्रभातवत भी 

होगा और उसे प्रभातवत भी करेगा |इस संदभा में रजनी कोठारी का मत बहुत ही तका संगत प्रतीत 

होता ह ैतक “भारतीय राजनीतत और जातत व्यवस्था के पारस्पररक संबंधों में यह उम्मीद करना तक 

जातत व्यवस्था का अंत हो जाएगा यह ठीक नहीं ह ै| वह मानते हैं तक कोई भी सामातजक तंर कभी 

भी परू्ातया समाप्त नहीं हो सकता इसतलए यह कहना तक भारत में जातत का लोप  हो रहा ह ैव्यथा 

ह|ै” 

 

इसी के साथ रजनी कोठारी जी यह भी कहते हैं तक “जो लोग भारतीय राजनीतत में जाततवाद के 

तवद्यमान होने की तशकायत करते हैं वह एक ऐसी राजनीतत की ककपना करते हैं जो समाज में संभव 

नहीं ह ै |वास्तव में तजसे राजनीतत में जाततवाद कहा जाता ह ै वह जाततयों के राजनीततकरर् से 

अतधक और कुछ नहीं|” 

 

अभ्यास प्रश्न  

१.भारत में कौन सी शासन प्रर्ाली अपनाई गई ह ै? 
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२. भारतीय लोकतंर में जाती व्यवस्था के समाप्त होने की बात करने वालों की आलोचना तकसने 

की ह ै? 

 

6 .4 सारांश  
उपरोक्त अध्ययन के आधार पर कुछ बातें स्पष्ट हो गई की परम्परागत  भारतीय समाज में आज 

आधतुनक राजनीततक व्यवस्था को लाग ूतकया गया  ह ै|जहां परंपरागत भारतीय समाज में नाना रूप 

में सामातजक तनयोग्यताएं  थी वही आधतुनक राजनीततक प्रर्ाली ने सबको समान राजनीततक और 

सामातजक अतधकार प्रदान तकए |फलस्वरूप एक तरफ तो जन सामान्य के तलए सत्ता में तहस्सेदारी 

का अवसर प्राप्त हुआ तो दसूरी तरफ सत्ता प्राप्त करने के तलए जनसामान्य के तवतभन्न घटकों तजन्हें 

जातत व्यवस्था के तवतभन्न घटक कर सकते हैं अथाात तवतभन्न जाततयों के समथान के तलए सहयोग 

के तलए और संगठन के तलए मागा प्रशस्त तकया| यह कहना आसान नहीं ह ै तक जातत व्यवस्था न े

अच्छा तकया या बरुा तकया | आधतुनक राजनीततक प्रर्ाली में लेतकन इतना अवश्य कहा जा सकता 

ह ैतक परंपरागत रूप से प्रचतलत जातत व्यवस्था आधतुनक संसदीय लोकतंर लाग ूकरने के उपरांत 

जाततयों को सत्ता में भागीदारी के अवसर के साथ सामातजक रुप से सम्मानजनक तस्थतत प्राप्त हुए | 

क्योंतक बहुमत प्रातप्त के तलए सभी जाततयां एक दसूरे के सम्मेलन और तवघटन  की प्रतक्रया की 

तहस्सेदार बनी |समय-समय पर चनुाव प्रतक्रया में जातत आधाररत प्रत्यातशयों के चयन ,सरकार के 

गठन में तवतभन्न जातत समहूों को मंतरपररषद में स्थान दनेा, इस प्रकार से राजनीततक प्रर्ाली को 

जातत व्यवस्था ने प्रभातवत तकया |जातत व्यवस्था ने राजनीततक प्रर्ाली का प्रभाव महससू तकया 

क्योंतक जो हातसये की जाततयां थी जो सामातजक रूप से मखु्यधारा में नहीं थी नाना रूप में 

तनयोग्यताओ ं की तशकार थी ,बहुमत प्रातप्त की आकांक्षा में परंपरागत रूप से मखु्यधारा की जाततयों 

को मखु्यधारा से वंतचत जाततयों के साथ जडु़ने और उनके साथ चलने को तैयार  तकया | इस प्रकार 

से जाततयों के बीच बढते राजनीततक संगठन में सामातजक दरूरयों को कम करने का काया तकया ह ै| 

आज वे जातत समहू जो परंपरागत रूप से हातशए पर थे खानपान और रहन-सहन संबंधी सामातजक 

तनयोग्यता के तशकार थे ,एक साथ सामातजक धातमाक सांस्कृततक आयोजनों में आसानी से दखेे जा 

सकते हैं| 

 परंत ु यहां एक बात और स्पष्ट करना आवश्यक ह ै जातत चेतना राजनीततक संगठन के साथ 

राजनीततक तवघटन और के्षरीयतावादी तत्वों को भी बढाने का काया करते हुए तदखाई दतेी ह ै ,जो 

राष्रीय एकीकरर् के तदशा में एक प्रमखु बाधा के रूप में सामने आता ह ै| इसतलए उम्मीद नहीं की 

जा सकती ह ैआगे बढते समय  में जन जागरूकता ,सकारात्मक दलीय प्रर्ाली, रचनात्मक तवपक्ष, 

सामातजक और राष्रीय सरोकार से यकु्त  राजनीततक दल और दबाव समहू, तनष्पक्ष स्वतंर और 
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तनयतकातलक चनुाव के माध्यम से जातत की नकारात्मक तत्वों को सीतमत करने में काफी सफलता 

हातसल  करेंगे | 

6 .6  शब्दाविी 
सामावजक रूपांतरण – यह वह प्रतक्रया ह ैतजसमें समाज में संबंधों के स्वरूप में बदलाव तदखाई 

दतेा ह ै| जैसे भारत में परम्परागत रूप से कई तनयोग्यताएं थी जो समय के साथ बदलती हुई तदखाई दे 

रही ह ैतजसमें सभी जाततयों में आपसी आदान प्रदान में वतृद्ध हुई ह ै| 

6 .6 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 
१.संसदीय शासन प्रर्ाली                                         २.रजनी कोठारी  
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6 .एस. एम सईद – भारतीय राजनीततक व्यवस्था  

6 .8 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
1.बी.एल. फतडया- भारतीय शासन और राजनीतत  

२.एम.पी.राय, आर .एन. तरवेदी – भारतीय सरकार एवं राजनीतत  

6 .9 वनबंधात्मक प्रश्न   
भारत में राजनीतत पर जातत  और जातत पर राजनीतत के प्रभावों की तववेचना कीतजए? 
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इकाई 7  भारत में पंथवनरपेक्षता  
7.1 प्रस्तावना  

7.2 उद्दशे्य  

7.3 पंथतनरपेक्षता के मुख्य तत्व  

7.4 मौतलक अतधकार में प्रावधान  

7.5 सारांश 

 7.6 शब्दावली 

 7.8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर  

7.9 सन्दभा ग्रन्थ  

7.10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री  

7.11 तनबंधात्मक प्रशन  
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7.1 प्रस्तावना  
भारत में संतवधान तनमााताओ ंके तलए, आजादी के तलए संघषा के आदशा मागादशाक रहें  हैं | उनमें से 

बहुत से आदशों को संतवधान में प्रावधान करके उन्हें भारतीय राजव्यवस्था का अंग बनाया गया ह ै| 

तजससे  यह सदवै दशे को उन आदशों और लक्ष्यों के प्रतत संवेदनशील बनाए रखें और उनकी 

तनरंतर प्रातप्त के तलए प्रयास  करें |इर् सभी में एक महत्वपरू्ा ह ैपंथतनरपेक्षता |यद्यतप मलू संतवधान में 

इस शब्द का प्रयोग तो नहीं तकया गया था परंत ु संतवधान के बहुत से भागों में पंथतनरपके्षता का 

समथान और पोषर् करने वाले प्रावधान तकए गए थ|े इन्हीं से संबंतधत पक्षों का अध्ययन इस  इकाई 

में तकया गया ह|ै 

7.1 उद्देश्य  
इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त तनम्नतलतखत तवषयों में जानकारी हो सकेगी  

1. पंथतनरपेक्षता के अथा  

2. पंथतनरपेक्षता के मखु्य तत्व  
3. मौतलक अतधकार में प्रावधान जो पतन्थ्नपेक्षा राज्य की स्थापना में योदान करते हैं  
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7.3 पंथवनरपेक्षता का अथभ और इसके मुख्य तत्व  
भारत में  आजादी की लड़ाई में भारत के सभी जातत धमा भाषा के्षर के लोगों ने एकजटु होकर संघषा 

तकया ह ै यद्यतप इसके कुछ अपवाद भी ह ै | 2  अगस्त 1947 को आजादी प्राप्त हुई | इसतलए 

संतवधान तनमााताओ ंके सामने एक बड़ी समस्या थी की इन सभी समदुायों को चाह ेवो तकसी भी 

धमा से हों सबको समान रूप से संरक्षर् प्राप्त हो सके | तजससे उनके तवकास में धमा के आधार पर न 

तो तकसी को तवशेषातधकार प्राप्त हो और न ही कोई वंतचत रह सके | संतवधान तनमााताओ ं के 

अनसुार ऐसा  केवल पंथतनरपेक्षता को अपनाकर ही तकया जा सकता था |इसीतलए संतवधान 

तनमााताओ ं ने संतवधान में इससे संबंतधत व्यापक प्रावधान तकए हैं | यहां यह भी स्पष्ट करना 

आवश्यक ह ैकी संतवधान में पंथतनरपेक्ष शब्द का उकलेख नहीं तकया गया इस शब्द का प्रावधान 

भारतीय संतवधान में 42 वें  संवैधातनक संशोधन 1976 के द्वारा तकया गया | 

पंथवनरपेक्षता के अथा  

भारत में पंथतनरपेक्षता अंग्रेजी का सेक्यलूर शब्द धमातनरपेक्ष के बजाय पंथतनरपेक्ष के अतधक 

तनकटह ै| इस संदभा में भारतीय परंपरा धमा का अथा धारर् करने योग्य अथाात जो धारर् करने योग्य ह ै

वही धमा ह ै|इस अथा में धमा से अलग अपने को नहीं तकया जा सकता क्योंतक इस अथा में यह एक 

जीवन शैलीह ै| इस अथा में धमातनरपेक्ष के स्थान पर पहुचंने पंथतनरपेक्ष सेक्यलूर  के अतधक तनकट है 

| संतवधान तनमााता सांप्रदातयक संघषा और अंततः दशे के तवभाजन से भयभीत होकर देश को एक 

पंथतनरपेक्ष राज्य के रूप में स्थातपत करना चाहते थे | इनके समथान में मौतलक अतधकार के भाग में 

अनचु्छेद 25 से 28 तक महत्वपरू्ा प्रावधान तकए गए हैं |यह प्रावधान सभी धमा के मानने वालों को 

समान रूप से धातमाक स्वतंरता के अतधकार प्रदान करते हैं जो न्यायालय द्वारा प्रवतानी ह ै| 

भारतीय संतवधान में पंथतनरपेक्षता भारतीय संतवधान में पंथतनरपेक्ष शब्द का प्रावधान नहीं तकया 

गया भारत में संवैधातनक संशोधन 1976 के द्वारा भारतीय संतवधान की प्रस्तावना में संशोधन तकया 

गया| तजसके माध्यम से पंथतनरपेक्ष शब्द को जोड़ा गया या शातमल तकया गया | भारतीय संतवधान 

की प्रस्तावना में तवश्वास धमा और उपासना की स्वतंरता का प्रावधान तकया गया ह ैतकंत ु पंथतनरपेक्ष 

शब्द का उपबंध करके  ही इन्हें और स्पष्ट करने का प्रयास तकया गया | यद्यतप आलोचक इसके पीछे 

राजनीततक कारर्  बताते ह ै क्यों तक जब सभी नागररक समान हैं और सभी को समान धातमाक 

स्वतंरता का अतधकार प्राप्त ह ैतो तफर इस शब्द को शातमल करने का औतचत्य क्या ह ै|इस प्रकार 

स्पष्ट रूप से कहा जा सकता ह ैकी पंथ तनरपेक्षता का अथा ह ैतक राज्य का अपना कोई धमा नहीं ह ै

राज्य धमा तवशेष के प्रतत कोई आग्रह नहीं  ह ै या दरुाग्रह नहीं रखेगा |राज्य सभी धमों के साथ 

समानता के आधार पर व्यवहार करें |सभी को समान रूप से संरक्षर् प्रदान करेगा इसके साथ ही 
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साथ वह  स्पष्ट करता ह ैतक देश के सभी नागररकों को अपनी रूतच के अनसुार धमा को मानने उसके 

अनसुार आचरर् करने और प्रचार करने की स्वतंरता ह ै| 

पंथवनरपेक्षता के मुख्य तत्ि  

भारतीय संतवधान में पंथतनरपेक्षता का प्रावधान तकया गया ह ैउसका अध्ययन तनम्नतलतखत तबंदओु ं

के अंतगात तकया जा सकता ह ै– 

१.भारत का अपना कोई राजधमा नहीं ह ैअथाात तकसी धमा तवशेष के प्रभाव में नहीं ह ै| राज्य अपने 

दशेवातसयों को धातमाक अतधकार प्रदान करने में सभी के साथ समान व्यवहार करेगा|  

२.इसमें कोई तवशेषातधकार प्राप्त धातमाक समदुाय नहीं होगा   

३.धमा के आधार पर तकसी के साथ तकसी भी प्रकार का भेदभाव नहीं हुआ  

४. लोक तनयोजन में अथाात सरकारी पदों की प्रातप्त में भी राज्य के द्वारा धातमाक आधार पर कोई 

भेदभाव नहीं तकया जाएगा | बतकक सभी को समान अवसर प्रदान तकए जाएंगे |इसका प्रावधान 

भारतीय संतवधान में स्पष्ट रूप से तदखाई दतेा है 

7.4 मौविक अवधकार में प्रावधान  
भारतीय संतवधान में पंथतनरपेक्षता को और स्पष्ट करने के तलए संतवधान के भाग 3 में उतकलतखत 

मौतलक अतधकारों के रूप में कुछ अनचु्छेद का उकलेख करना आवश्यक है 

 

भारतीय संतवधान के अनुच्छेद 4  इस बात की घोषर्ा करता ह ै तक भारतीय क्षेर में सभी व्यतक्त 

काननू के समक्ष समान होंगे और सभी को काननू का समान संरक्षर् प्राप्त होगा | 

इसको  अतधक व्यापकता से दखेते हैं तो स्पष्ट ह ैयह काननू के शासन की स्थापना करता ह|ै तजसमें 

तकसी भी व्यतक्त का कोई तवशेषातधकार नहीं होगा चाह ेवह एक साधारर् व्यतक्त ह ैया प्रधानमंरी 

|सभी एक ही काननू के द्वारा  शातसत होते हैं |यह स्पष्ट करना आवश्यक ह ैकी जब दशे के समस्त 

नागररक समान ह ैतो ऐसी तस्थतत में पजूा पद्धतत के आधार पर या संप्रदाय तवशेष के आधार पर 

तकसी भी प्रकार के भेद नहीं तकया जा सकता ह ै| 

इस दृतष्ट से संतवधान के कुछ अन्य अनचु्छेद का प्रावधान भी बहुत ही महत्वपरू्ा ह ैक्योंतक परंपरागत 

भारतीय समाज में सामातजक तवभाजन बहुत पाया जाता रहा ह ैउस तवभाजन को कमजोर करने और 

समरसता को बढाने के तलए अनचु्छेद 2  का अध्ययन बहुत ही महत्वपरू्ा ह ैतजसके अनुसार -राज्य 

धमा मूल वंश जातत तलंग जन्म स्थान अथवा इन में से तकसी एक के आधार पर तकसी नागररक के 
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साथ कोई भेदभाव नहीं करेगा |इसका तात्पया ह ैतक राज्य सभी धमा के प्रतत समान व्यवहार करेगा 

तकसी के साथ धमा के आधार पर तकसी प्रकार का भेदभाव का तनषेध तकया जाता ह|ै 

इसी के साथ अनचु्छेद 3  में प्रावधान ह ैकी राज्य के अधीन तनयोजन में अथाात सरकारी पदों पर 

तनयतुक्त में सभी को समान अवसर प्राप्त होंगे अनचु्छेद 3 (2)में प्रावधान  ह ैतक केवल धमा मलू वंश 

जातत तलंग जन्म स्थान तनवास अथवा इनमें से तकसी आधार पर तकसी नागररक के तलए राज्य के 

अधीन पदों पर तनयोजन के संबंध में न तो अपारता होगी न हीं तवभेद  तकया जाएगा |सामातजक 

समरसता की स्थापना में एक और अनचु्छेद ह ैजो भारतीय समाज में मील का पत्थर सातबत हो रहा 

ह ैवह ह ैअनचु्छेद 9  तजसके के अंतगात -अस्पशृ्यता को समाप्त तकया जाता ह ैइसके तकसी भी रूप 

में पालन या प्रोत्साहन को दडंनीय अपराध घोतषत तकया गया ह ै| 

पंथतनरपेक्षता की दृतष्ट भारतीय संतवधान के भाग 3 में मौतलक अतधकारों के कुछ अन्य प्रावधान भी 

बहुत ही महत्वपूर्ा ह ैतजसमें धातमाक स्वतंरता का अतधकार तवशेष रूप से उकलेखनीय ह ै|तजसके 

अनचु्छेद 25 से लेकर 28 तक प्रावधान तकए गए हैं |अनचु्छेद 25(1) में यह प्रावधान ह ै तक 

सावाजतनक व्यवस्था सदाचार स्वास्थ्य के अधीन रहते हुए सभी व्यतक्तयों को अंतःकरर् की क्षमता 

और धमा को अवैध रूप से मानने उसके अनरुूप आचरर् करने और प्रचार करन ेकी परूी सफलता 

ह|ै पंथतनरपेक्षता का इससे बड़ा प्रावधान क्या हो सकता ह ैतक यह अतधकार न केवल नागररकों को 

वरन तवदतेशयों को भी प्राप्त ह ै| 

अनचु्छेद 26 में प्रावधान ह ैतक प्रत्येक धातमाक संप्रदाय या उसके भाग को धातमाक प्रयोजनों के तलए 

संस्थाओ ंकी स्थापना ,धातमाक कायों से संबंतधत सभी तवषयों के प्रबंध का अतधकार ह ै| 

अनचु्छेद 27 सभी धमों को अपनी धातमाक गतततवतधयों को संचातलत और प्रोत्सातहत करने का 

अवसर प्रदान करती ह ै |क्योंतक संतवधान तनमााताओ ंका मानना था तक संतवधान में अतधकार का 

प्रबंध कर दनेा ही पयााप्त नहीं ह ैवरन उसके उपयोग की दशाएं भी होनी चातहए |इस प्रकार अनचु्छेद 

27 में यह उपबंध  ह ैतक तकसी तवशेष धमा की वतृद्ध के मामले में कर संदाय की  स्वतंरता ह ै|इसका 

तात्पया ह ैतक तकसी व्यतक्त को ऐसे आय  पर कर दने ेके तलए बाध्य नहीं तकया जा सकता जो तकसी 

धमा तवशेष या उसके तकसी भाग की तबतद्ध  के तलए के तलए प्रावधान ह ै|इसी प्रकार अनचु्छेद 28 में 

कुछ ऐसे प्रावधान तकए गए हैं जो संस्थाओ ंमें धातमाक स्वतंरता से संबंतधत हैं जो इस प्रकार हैं 

1 .राजनीतत से पोतषत तशक्षर् संस्था में कोई धातमाक तशक्षा नहीं दी जाएगी 

2 .यह बात ऐसे तशक्षर् संस्था पर लाग ू नहीं होती तजसका प्रशासन यद्यतप  राज्य करता ह ै परंत ु

तजसकी स्थापना         के अधीन हुई हो तजसके अनसुार धातमाक तशक्षा दनेा आवश्यक ह ै
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3  .राज्य के राज्य से सहायता प्राप्त तकसी तशक्षर् संस्था में दी जाने वाली धातमाक तशक्षा में शातमल 

होने के तलए बाध्य नहीं तकया जा सकता जब तक तक उस व्यतक्त ने यतद वह वयस्क नहीं ह ैतो 

उसके अतभभावक ने अपनी सहमतत न दी हो | 

डॉ आर. एं. तरवेदी और एमपी राय के अनसुार तवश्व के अन्य तकसी भी संतवधान के द्वारा 

अकपसंख्यकों को धातमाक सांस्कृततक और शैक्षतर्क अतधकार को उस  हद तक संवैधातनक संरक्षर् 

नहीं तदया गया ह ैजैसा तक भारतीय संतवधान के अनचु्छेद 29 और अनचु्छेद 30 में प्रदान तकया 

गया ह ै| 

अनचु्छेद 29 से भारत या उसके तकसी भाग के तनवासी को अपनी भाषा तलतप और संस्कृतत को 

बनाए रखने का अतधकार ह|ै 

 अनचु्छेद 29(2) राज्य द्वारा पोतषत या राज्य की तनतध से सहायता प्राप्त तकसी भी तशक्षर् संस्था में 

प्रवेश से तकसी नागररक को केवल धमा मलू वंश भाषा या इनमें से तकसी भी प्रकार के आधार पर 

वंतचत नहीं तकया जाएगा| 

इसी प्रकार अनचु्छेद 30 अकपसंख्यकों को तशक्षर् संस्थाओ ंकी स्थापना और उसके प्रशासन के 

संबंध में अतधकार प्रदान करता ह ै|जो इस प्रकार ह ैधातमाक या भाषाई अकपसंख्यक को अपनी रूतच 

की तशक्षर् संस्थाओ ंकी स्थापना और प्रशासन का अतधकार होगा| राज्य तशक्षर् संस्थाओ ंको 

सहायता दनेे में धमा या भाषा के आधार पर भेद नहीं करेगा| 

इस प्रकार मौतलक अतधकारों से संबंतधत प्रावधान भारत को  एक पंथतनरपेक्ष राज्य के रूप में 

स्थातपत करने का प्रावधान करते हैं| 

7.5 सारांश  
उपरोक्त अध्ययन के आधार पर यह स्पष्ट ह ैतक भारतीय संतवधान एक पंथतनरपेक्ष राज्य की स्थापना 

कताा ह ै |जहां एक तरफ राज्य को प्रस्तावना में बंधतुा और बंधतुा बढाने के तलए और पथंतनरपेक्ष 

राज्य की स्थापना की घोषर्ा करता ह ै |वही संतवधान के अन्य भागों में तवशेष रुप से मौतलक 

अतधकार के  भाग में पंथतनरपेक्ष राज्य के समथान में अनेक मौतलक अतधकारों का प्रावधान करता 

ह|ै इनमें एक तरफ सभी को काननू के समक्ष समान घोतषत करते हैं और संतवधान की संतवधान द्वारा 

समान संरक्षर् प्रदान करने की बात करते हैं ,तो दसूरी तरफ धमा के आधार पर भी तवभेद  का तनषेध 

का प्रावधान करते हैं |इसके आगे बढते हुए सरकारी पदों में तनयतुक्त के मामले में सभी प्रकार के 

तववादों को तनषेध करते हुए सभी को समान अवसर प्रदान करने के प्रावधान तकए गए हैं |और 

अनचु्छेद 25 से अनचु्छेद 28 तक सभी को अपनी रूतच के धमा को मानने और उसके अनरुूप  

धातमाक मामले में प्रबंध की क्षमता प्रदान की गई ह ै| इसको प्रोत्साहन करने के तलए उसके आय को 



     भारतीय राजनीततक व्यवस्था : एक पररचय                                                  GEPS-3                   

उत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 85 

कर  से मतुक्त प्रदान करते हैं जो धमा की वतृद्ध के तलए व्यय  तकया जाता ह|ै इससे भी आगे बढते हुए 

सभी को अपनी पसंद की तशक्षर् संस्थाओ ंकी स्थापना उसके संचालन के अतधकार के साथ अपनी 

भाषा तलतप और संस्कृतत को सरुतक्षत रखने का अतधकार प्रदान करते हैं |और इन सभी अतधकारों 

की सरुक्षा के तलए अनचु्छेद 32 के अनसुार संवैधातनक उपचारों के अतधकार का प्रावधान करते हैं 

इसके तहत तकसी भी मौतलक अतधकार का उकलंघन होने पर इसके अनसुार सवोच्च न्यायालय में 

जाने और न्याय पाने का सभी नागररकों को समान अतधकार ह ै|अध्ययन के आधार पर स्पष्ट ह ैतक 

भारतीय संतवधान एक पंथतनरपेक्ष राज्य की स्थापना करता ह|ै 
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8 .1 प्रस्तावना 
भारत 2  अगस्त 18 47 को स्वतन्र संप्रभ ुराष्र बना | इसी के साथ एक और घटना हुई , दशे के 

सामातजक और राजनीततक जीवन के तलए बहुत ही महत्वपूर्ा ह ै| वह ह ैभारत का तवभाजन | इस 

तवभाजन का आधार पजूा पद्धतत  में तभन्नता के आधार पर हुआ | दसूरे शब्दों में भारत में दसूरा 

सबसे बड़ा सम्प्रदाय इस्लाम आज भी ह ै, आजादी के समय भी था | इस्लाम के अनयुातययों ने की 

मांग के आधार पर उनके तलए दशे की स्वतंरता के साथ एक एनी दशे का तनमाार् हुआ | तजसे आज 

पातकस्तान के नाम से जानते हैं |  

इसके साथ यह भी जानना आवश्यक ह ैकी दशे की आजादी के साथ ही दशे में 500 से अतधक 

दशेी ररयासतों का भारत में तवलय हुआ तजसमें कुछ के तलए सैन्य कायावाही भी करनी पडी ह ै| इसी 

के साथ यह भी एक पहल ूह ैकी भारत में बहुत अतधक तवतवधता ह ै| यह तवतवधता सम्प्रदाय , भाषा 

, जातत,संस्कृतत आतद से जडुी ह ै| इस तलए स्वतंरता के पिात दशे के तवभाजन होने के बाद भी एक 

संतवधान के द्वारा दशे में इन तवतवधातान को एक सरू में तपरोने का काया तकया गया ह ै| तजमें वतर्ात 

ह ै की सभी भारतीय नागररक सामान हैं सभी के सामान सामातजक सांस्कृततक और राजनीततक 

अतधकार हैं |  

 इसी प्रतक्रया को आगे बढाते हुए 2018 में भी दशे के एकीकरर् के कदम के रूप में अनचु्छेद 370 

और 35 A की सफल समातप्त कर इस काया को और मजबतूी दनेे का काया तकया गया ह ै |क्योंतक 

इसके होने से भारत में भारतीयों को जम्म ूकश्मीर में सामातजक और राजनीततक अतधकारों से वंतचत 

होना पड़ रहा था | यही नहीं अनसुतूचत जाततऔर तपक्षर्ों को वह सामातजक और राजनीततक 

अतधकार नहीं प्राप्त हो पा रह ेथे जो की इसके समाप्त होन ेसे प्राप्त हुए | इस प्रकार से तवतवधतायकु्त 

भारत में एकीकरर् की तदशा में अभी भी कई बाधाये तदखाई दतेी ह ैजो समय समय पर चनुौततया ं

पैदा करते हैं | इन तवषयों का अध्ययन इस इकाई में तकया गया ह ै| 

 

8 .2 उद्देश्य  
इस इकाई के अध्ययन के उपरान्त  

1. राष्रीय एकीकरर् के अथा के अथा को जान सकें गे  

2.इसके बाधक तत्वों के तवतवध पक्षों का अध्ययन कर सकें गे  

3.एकीकरर् के बाधक तत्वों के तनराकरर् के उपायों को भी जान सकें गे  



     भारतीय राजनीततक व्यवस्था : एक पररचय                                                  GEPS-3                   

उत्तराखंड मकु्त तवश्वतवद्यालय 88 

8 .3 राष्ट्रीय एकीकरण अथभ  
राष्रीय एकीकरर् यतद शातब्दक  अथा की दृतष्ट से दखेें तो स्पष्ट ह ै तक राष्र के अंतगात आने वाले 

तवतभन्न घटकों को एक सरू में तपरोने का नाम ही राष्रीय एकीकरर् ह ै| और अतधक स्पष्ट करने के 

तलए यहां यह जानना भी तनतांत आवश्यक ह ैभारत में जातत, धमा, भाषा. के्षर, भौगोतलक संरचना में 

तभन्नता, इस तभन्नता के साथ सामातजक सांस्कृततक तभन्नता आतद तवतवधता में पाई जाततहैं |  जब 

राष्रीय एकीकरर् की बात होती ह ैतो इन तवतवधताओ ंको समाप्त करके एक बनाने की बात नहीं ह ै| 

वरन  इन तवतवधताओ ंको बनाए रखते हुए सभी को एक सरू में तपरोने की बात ह ै| जैसे एक माला 

में 108 दाने होते हैं अलग अलग होने पर न तो उनका महत्व ह,ै ना बहुत उपयोतगता, न तकसी 

तनतित पररर्ाम की तस्थतत उत्पन्न करन ेवाले होते हैं | जबतक उस माला के समस्त दानों को जब 

एक सरू में तपरोया जाता ह ैतभी वह माला बनती ह ै ,तभी उसे पजूा प्रर्ातलयों के तवतवध पक्षों में 

उपयोग कर पाते हैं | 

 इसतलए यहां एकीकरर् का तात्पया समस्त तवतवधताओ ंको एक सरू में तपरोना ह ै| इसी को ध्यान में 

रखते हुए तवतवधता को सम्मान तमले दशे में संघात्मक शासन प्रर्ाली  अपनाई गई | क्योंतक 

संघात्मक शासन प्रर्ाली एक सवोच्च संतवधान के द्वारा ,कें र और राज्य दोनों को शतक्तयां प्रदान 

करती ह ै| यह दोनों अपनी शतक्तयों के दायरे में स्वतंर पूवाक काया करते हैं | तथा इस तवतवधता परू्ा 

राज्यों को एक सरू में तपरोने के तलए राष्रीय स्तर पर संसदीय शासन प्रर्ाली की स्थापना की गई ह ै|  

और राज्य के स्तर पर भी राज्य के अंतगात की तवतवधता को एक सरू में तपरोने के तलए भी राज्य में 

भी संसदीय शासन प्रर्ाली की स्थापना की गई | क्योंतक संसदीय शासन प्रर्ाली में वास्ततवक 

कायापातलका मंतरपररषद होती ह ैऔर मंतरपररषद के गठन में कें र के स्तर पर प्रधानमंरी और राज्य 

के स्तर पर मखु्यमंरी इस बात का ध्यान रखते हैं की सभी जातत धमा भाषा के्षर के प्रतततनतधयों को 

मंतरपररषद में स्थान तमल सके, सरकार में स्थान तमल सके ,तजससे उन्हें एहसास  हो की उनका 

प्रतततनतध सरकार में ह ैइस माध्यम से वह स्वयं सरकार में तहस्सेदार ह ै|  

8 .4 राष्ट्रीय एकीकरण में बाधक तत्व  
इसमें एक तवषय का अध्ययन और उकलेखनीय है स्वतंरता के पिात दशे में एक ऐसी शासन 

प्रर्ाली की स्थापना की गई तजसमें सभी को समान सामातजक राजनीततक अतधकार प्रदान तकए गए 

और अपने व्यतक्तत्व के तवकास के तलए सभी को अवसर  प्रदान तकए गए | अपने तलए सतुवधाओ ं

के तवस्तार के तलए सभी के अवसर प्रदान तकए गए | समान राजनीततक अतधकार ने तवतभन्न जातीय 

धातमाक समहू एकीकरर् और तवखंडन की प्रतक्रया प्रारंभ  हुई | तजससे कहीं तवतभन्न समहूों में 

नज़दीतकयां तदखाई दी |तो कई समहू में बडे़ तनाव और वैमनस्य की तस्थततयां उत्पन्न हुई | यह जातत 
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धमा भाषा क्षेर सभी आधार पर तदखाई तदया ,क्योंतक संसदीय लोकतंर अपनाया गया तजसमें बहुमत 

प्राप्त दल को सरकार बनान ेका अतधकार होता ह|ै इसतलए बहुमत प्रातप्त के तलए तवतभन्न जाततयों के 

एकीकरर् की प्रतक्रया शुरू हुई लेतकन इस एकीकरर् परंत ुइसके साथ साथ तवघटन की भी प्रतक्रया 

भी बहुत तदखाई दी |तजससे देश के तवतभन्न तहस्सों में देश की तवतवधताओ ंको एक सरू में तपरोने के 

तलए जो प्रावधान भारतीय संतवधान में तकए गए और तजन की ककपना संतवधान तनमााताओ ंने की 

उसमें बहुत सी बाधाएं उत्पन्न होती हुई |  तजन्हें राष्रीय एकीकरर् की प्रतक्रया में बाधाओ ंके रूप में 

तचतन्हत करके अध्ययन तकया जा सकता ह|ै   तनम्नतलतखत है--- 

8 .4.1 सांप्रदावयक िैमनस्य 

जैसा तक हमने ऊपर अध्ययन में दखेा की भारत में तवतवधता पाई जाततह ैयहां तवषय के संदभा को 

ध्यान में रखते हुए यह कहना ह ैभारत में पजूा पद्धततयों को लेकर के बहुत ही तभन्नता पाई जाततह ै

इस बात का और इसके प्रभाव का अध्ययन करने से पहले यह भी जानना तनतांत आवश्यक ह ै,की  

लंबे संघषा के उपरांत दशे को 2  अगस्त 18 47 को सफलता प्राप्त हुई|  लेतकन इस स्वतंरता प्रातप्त 

के साथ एक बहुत बडे़ दखुद तवभीतषका से भी गजुर रहा था दशे का सांप्रदातयक आधार पर 

तवभाजन | अथाात मतुस्लम धमा के आधार पर एक तनतित के्षर में अपने राज्य की स्थापना का 

अतधकार प्राप्त हुआ |तजससे पातकस्तान राज्य का उदय हुआ | कई बार जब हम संप्रदाय की बात 

करते हैं प्रथम दृष्टया तहदं ूऔर मसुलमान के बीच तनाव और तक ही सीतमत रह जाते हैं |जबतक 

तवतभन्न संप्रदायों के बीच आंतररक रूप से उप संप्रदायों में भी तनाव और संघषा  बहुत तदखाई दतेा 

ह|ै तजससे दशे के तवतभन्न तहस्सों में बहुत से दगें हुए हैं | तजसमें तशया और सनु्नी के बीच का 

वैमनस्य तवशेष रूप से उकलेखनीय ह ैसाथ ही तहदं ूऔर दशे के दखुद तवभाजन के साथ ही दो बडे़ 

संप्रदायों तवशेष तौर से तहदं ूऔर मतुस्लम के बीच सामातजक संबंधों में अतवश्वास की खाई उत्पन्न 

हुई |तजन  कारर्ों से दशे के तवतभन्न तहस्सों में बहुत से दगें होने का कारर्, इस वजह से दशे 

सांप्रदातयक आधार पर एक सरू में तपरोने की प्रतक्रया में बहुत सी बाधाएं उत्पन्न हुई |तजससे राष्रीय 

एकीकरर् की एक प्रमखु बाधा के रूप में तचतन्हत तकया जा सकता ह ै| 

8 .4.2 सामावजक और राजनीवतक जीिन में जावतिाद 

भारत लोकतांतरक शासन प्रर्ाली अपनाई गई ह ै |तजसने सभी भारतीय नागररकों को समान 

राजनीतत का अतधकार प्रदान तकए |सभी के मतों का मकूय समान , सभी को समान रुप से प्रतततनतध 

के रूप में तनवाातचत होने का अतधकार  प्रदान तकया गया ह ै |परंत ु परंपरागत भारतीय सामातजक 

संरचना जो  पदसोपान आधार पर संगतठत रही ह ै|उनमें भी उनके बीच सामातजक और राजनीततक 

बहुत दरूरयां रही ह|ै लेतकन वतामान लोकतांतरक प्रर्ाली में सफलता के तलए उनको आपस में एक 

दसूरे के करीब आन ेकी पररतस्थततयां उत्पन्न हुई |  लेतकन इस करीब आने की प्रतक्रया में जहां तक 
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हातसये  रही हुई जाततयों ने संगतठत होकर के प्रभतु्व संपन्न जाततयों से राजनीततक प्रततस्पधाा को 

तत्पर हुई ,तो दसूरी तरफ प्रभुत्वसाली जाततयों को अपनी तस्थतत बनाए रखने के तलए आपस में 

प्रततस्पधाा शरुू हुई और परंपरागत रूप से हातसये  की जाततयों को अपनी तरफ मोड़ने का काया 

प्रारंभ हुआ |तकस प्रकार प्रभावशाली जाततयों में आपसी तनाव और प्रभावशाली जाततयों के 

तवतभन्न घटकों और हातसये  की जातोयों में  मखु्यधारा से वंतचत जाततयों के बीच वैमनस्य तदखाई 

तदया| तजससे कई बार तनाव और तहसंक तनाव तदखाई दतेा ह ै |इसने भी राष्रीय एकीकरर् की 

प्रतक्रया में बहुत बाधा उत्पन्न की ह ै| 

8 .4.3 िाषागत के्षरिाद 

में बहुत सी तवतवधताएाँ पाई जातत हैं | उनकी तवशेषताओ ंमें एक ह ैभाषा जतनत  तवतवधता | भाषा 

संस्कृतत की वाहक होती ह ै|भारतीय संतवधान की अनसुचूी में 22 भाषाओ ंका उकलेख ह,ै तजससे 

इनको संरक्षर् तमल सके और सामातजक सांस्कृततक तवतवधता को सम्मानजनक स्थान तमल सके  

|यद्यतप दशे में भाषाओ ंकी संख्या बहुत अतधक ह ै तजससे सांस्कृततक तभन्नता भी तदखाई दतेी ह ै

|मतुस्लम समाज को उदूा भाषा के लेकर भावनात्मक लगाव  और उसके द्वारा  रोष उदूा को राजकीय 

दजाा नहीं तमल रहा है जैसा तमलना चातहए इसतलए और उदूा के बीच का तनाव तहदं ूऔर मुसलमान 

के तनाव के रूप में बदलता हुआ तदखाई दतेा ह ै|इसी प्रकार से भारत के दतक्षर्ी तहस्से के समाज में 

संपका  भाषा के रूप में अंग्रेजी का प्रयोग तकया जाता ह ैऔर उनका आरोप तहदंी के अपने ऊपर 

थोपने  जैसा भी तदखाई दतेा  ह ैजो प्रायः राजनीततक अतधक होता ह ैक्योंक तहन्दी बोलते हुए दशे 

के सभी तहस्से के लोग तदखाई दतेे हैं | इस प्रकार की गलत राजनीततकी शातलयों ने भी राष्रीय 

एकीकरर् में बाधा उत्पन्न की ह ै| 

8 .4.4 के्षरीयतािाद 

भारतीय संतवधान के द्वारा सभी अकपसंख्यकों को अपनी भाषा तलतप और संस्कृत को सरुतक्षत रखने 

और संवतधात करने का अतधकार प्रदान तकया  ह ै|तथा अन्य को  धातमाक और सांस्कृततक स्वतंरता 

के अतधकार प्रदान तकए गए| परंत ुकई बार भाषा और संस्कृतत की  तभन्नता जो ह ैवह दशे के अन्य 

तहस्से की भाषा और संस्कृतत की तभन्नता को के्षरीय तभन्नता मानते हुए अपने को पथृक मानते हुए 

तदखाई दतेे ह ै| उसके आधार पर एक नवीन राज्य के तनमाार् नवीन राज्य के गठन ककपना की |इसके 

आधार पर दशे के तवतभन्न तहस्सों में समय-समय पर बहुत ही तहसंक संघषा  हुए हैं |दशे में 18 56 में 

भाषा के आधार पर राज्य का पनुगाठन होता ह ै |उत्तर प्रदशे से उत्तरांचल मध्यप्रदशे से छत्तीसगढ , 

तबहार से झारखंड अलग इकाई के रूप में गठन तकया जाता ह ै|यदतप यह काया प्रशासतनक सतुवधा 

की दृतष्ट से तकया गया ह ै| 
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दशे के अन्य तहस्सों में बंगाल में गोरखालैंड और उत्तर-पूवा के राज्यों में तवशेष रुप से नागालैंड 

मेघालय मतर्परु अरुर्ाचल प्रदशे तमजोरम आज में इस तरह की मांगे तदखाई दतेी रहीं हैं | साथ ही 

महाराष्र के तवदभा, कनााटक के बेलगांव ततमलनाडु में रवर्ीस्थान, पंजाब में खातलस्तान आज 

के्षरीयतावादी मांगे समय-समय पर उठती रही ह ै राष्रीय एकीकरर् के बजाय राष्रीय तवघटन को 

प्रोत्सातहत करने वाले कारकों को बढावा द े रही हैं | इस प्रकार से राष्रीय एकीकरर् की तदशा में 

के्षरीय तत्व तवघटनकारी और हातनकारक ह ै इसतलए आंदोलनों के तनराकरर् की तनतांत 

आवश्यकता ह ै 

8 .4.5 आवथाक असमानता  

दशे को लंबे संघषा के बाद आजादी तमली और उस संघषा के पीछे सपना था दशे की स्वतंरता | 

स्वतंर भारत में सभी नागररकों को सम्मानजनक सामातजक आतथाक राजनीततक जीवन प्राप्त हो, 

तातक वह अपने व्यतक्तत्व के तवकास के तलए काया कर सकें  और एक गररमामय जीवन जी सके इस 

बात का उकलेख भारतीय संतवधान की प्रस्तावना में भी ह ैऔर संतवधान के तवतभन्न भागों में 

आतथाक गतततवतधयों के संचालन की प्रतक्रया का उकलेख तमलता ह ै|परन्त ु तजस प्रकार की उत्पादन 

प्रतक्रया अपनाई गई उसमें ग्रामीर् के्षर की उपेक्षा हुई और नगरीय  के्षर का तेजी से तवकास इस 

प्रकार से गांव और नगर में खाई बनी और तनाव उत्पन्न होने लगा | साथ ही नगरीय  क्षेरों में भी 

संपन्न और तवतभन्न वगा उत्पन्न हुए |उनके बीच भी तनाव उत्पन्न हुए | यही नहीं के्षर उत्पादन 

प्रर्ातलयों में असमानता के कारर् तवतभन्न के्षरों में भी आतथाक संसाधनों के  तवतरर् में दशेमें  

असमानता तदखाई दतेी ह ै| तजससे तवकास की धारा में कुछ के्षर अगर बहुत बहुत आगे तो कुछ के्षर 

बहुत पीछे छूट गए |इसी प्रकार से कुछ समदुाय बहुत आगे तो कुछ समदुाय बहुत पीछे छूट |गए इसी 

प्रकार से नगरीय  कुछ के्षर काफी आगे तनकल गए तो कुछ नगर  बहुत ही तवकास की संक्रमर् 

काली तस्थतत में हैं | तथा गांव तवकास की मखु्यधारा में नहीं जडु़ पाए |तजसके कारर् गांव और नगर 

के तवतभन्न घटकों तवतभन्न समदुायों बढती जनसंख्या के कारर् पररसंपतत्तयों के तवभाजन से 

परंपरागत पररसंपतत्तयों के सीतमत , यह सभी घटकों में नाना रूप में तनाव ह ै तजसने राष्रीय 

एकीकरर् को प्रोत्सातहत करने के बजाय उस में बाधा उत्पन्न हुई ह ै| 

अभ्यास प्रश्न  

१. अनचु्छेद  को तकस वषा समाप्त तकया गया ह ै? 

२. अनचु्छेद  के लाग ूहोने से कौन अपने राजनीततक अतधकार से वंतचत रहा ह ै? 
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8 .6 राष्ट्रीय एकीकरण के उपाय : सारांश 
उपरोक्त  अध्ययन के आधार पर यह स्पष्ट  ह ैतक भारत में तवतवधता है | तवतवधता के कारर्  अपने 

लक्ष्य और गंतव्य की  की दृतष्ट से जो तभन्नता पाई गई , तजससे वैमनस्य  उत्पन्न हुआ | उस वैमनस्य 

ने संघषा को बढावा तदया| तजसने राष्रीय एकीकरर् के तदशा में बाधक का काया तकया ह ै|यह बताएं 

तक धमा जातत भाषा संस्कृतत पजूा पद्धतत इस प्रकार की तभन्नता से उत्पन्न  समस्याएं जो थी वह 

सामातजक अतधक थी राजनीततक कम |सामातजक कहने के पीछे कारर् यह ह ै इस समाज के 

तवतभन्न घटकों के बीच आपसी संबंधों में जीवन शैलीगत  तनाव ह ै |उनके तनराकरर् के तलए 

राजनीततक हस्तक्षेप की तवशेष आवश्यकता नहीं होती| इसतलए सामातजक और कुछ हद तक 

राजनीततक इसतलए तक इन सामातजक संबंधों के तवतनयमन के तलए न्याय संगत काननूों का तनमाार्  

और लाग ू तकया जाना चातहए |तथा इन न्याय संगत काननूों के प्रतत जन जागरर् के द्वारा तवतवध 

जनसामान्य समहू में जागरूकता उत्पन्न करने का काया ,प्राथतमक काया राजनीततक सत्ता का ह ैऔर 

यह काया सामातजक सहयोग से ही सफलतापूवाक संपन्न तकया जा सकता ह ै |इसतलए जहां तक 

राष्रीय एकीकरर् के बाधक तत्वों के तनराकरर् का सवाल ह ै तो आवश्यकता इस बात की ह ै

जागरूक जनमानस होने से जनसामान्य के बीच तभन्नता को सहज स्वीकारोतक्त तमलेगी और उससे 

तनाव और संघषा की तस्थतत नहीं होगी | 

 इन्ही बातों को ध्यान में रखकर  संतवधान तनमााताओ ं ने मौतलक अतधकार के भाग में सभी भारतीय 

नागररकों को सामान घोशोत तकया ह ै| तजसमें सभी के समान सामातजक अतधकार की बात की गई 

ह ै| साथ ही लोक तनयोजन में अथाात सरकारी पदों पर तनयतुक्त में सभी को समान अतधकार प्रदान 

करने का प्रावधान तकया गया ह ै| समस्त नागाररओकों को सामान स्वतंरता के अतधकार प्रदान तकये 

गये हैं | साम्प्रदातयक तवतवधता को ध्यान में रखते हुए सभी को अंतःकरर् की  सवतंरता का 

अतधकार ह ैअथाात अपनी पसंद की पजूा पद्धतत के अनकुरर् का अतधकार ह ै| भाषा और संस्कृतत  

की सरुक्षा के तलए अकपसंख्यकों को अतधकार प्रदान तकये गए हैं | यद्यतप इस प्रावधान की 

आलोचना भी की जाती ह ैकी क्या केवल अकपसंख्यकों  को ही यह अतधकार होना चातहए एनी 

को नहीं |तफर अगर एनी को यह अतधकार भारतीय नागररक के रूप में ही स्वतः प्राप्त हो जाते हैं तो 

यह बात तो अकपसंख्यकों के सन्दभा में लाग ू होती ह ै | साथ ही अभी तक मखु्यधारा से वंतचत 

अनसुतूचत जाती और जनजातत को राजनीततक प्रतततनतधत्व के तलए स्थान आरतक्षत तकये गए हैं | 

 लेतकन एकीकरर् के काया को प्रभावशाली तरीके से आगे ले जाने के तलए  जन जागरर् की 

प्रतक्रया में राष्रीय और मानवीय सरोकारों से यकु्त एक स्वतंर मीतडया तंर का भी होना तनतांत 

आवश्यक ह ै,जो तनष्पक्षता से इस तभन्नता को वैमनस्य ना दनेे के तलए सामातजक और राजनीततक 

तशक्षर् के काया को आगे बढाएं |इस तदशा में भारत में अभतू्प्पोवा सफलता अतजात की ह ै तजसमें 
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सचूना के अतधकार न े परूक का काया तकया ह ै |साथ ही आवश्यकता इस बात की भी ह ै स्वस्थ 

लोकतांतरक प्रर्ाली को आगे बढाया जाए तजसमें तनष्पक्ष चनुाव प्रतक्रया का संचालन भी बहुत 

महत्वपूर्ा ह ै, तजसका सम्पादन सफलतापवूाक भारत में तकया जा रहा ह ै| इस  दृतष्ट से भारत में बहुत 

बड़ी सफलता अतजात की ह ैक्योंतक भारत की चनुाव प्रर्ाली अपने तनष्पक्षता और पारदतशाता के 

तलए तवश्व तवख्यात ह ै|उसी का पररर्ाम ह ैस्वतंरता के पवूा परंपरागत रूप से हातशए पर रहने वाली 

जाततयां या सामातजक समहू आज राजनीतत की मखु्यधारा में तदखाई द ेरह ेहैं और लाभ तवतरर् में 

महत्वपूर्ा तहस्सेदारी को प्राप्त कर रह े हैं| लेतकन इस काया को और अतधक सफलतापूवाक तभी 

संपातदत तकए जा सकते हैं जब एक स्वस्थ लोकतांतरक मानतसकता से यकु्त, जो तवतवधता को 

स्वीकार करती हो, जो तवतवधता को वैमनस्य का नहीं सामातजक जीवन में एक माला बनाने की 

महत्वपूर्ा भतूमका में स्वीकार करता हो, ऐसे प्रशासतनक तंर के द्वारा ही, जन जागरर् और 

सामातजक एकीकरर् तथा राष्रीय एकीकरर् के काया को आगे बढया जाना होगा | इसतलए स्वस्थ 

और तनष्पक्ष प्रशासतनक तंर की स्थापना और तवकास की आवश्यकता ह ै|यद्यतप देश ने इस तदशा 

में भी अच्छे मकुाम हातसल तकए हैं लेतकन अभी बहुत कुछ हातसल तकया जाना बाकी ह ै| 

8 .7 शब्दाविी 
राष्रीय एकीकरर्- यतद शातब्दक  अथा की दृतष्ट से देखें तो स्पष्ट ह ैतक राष्र के अंतगात आने वाले 

तवतभन्न घटकों को एक सरू में तपरोने का नाम ही राष्रीय एकीकरर् ह ै| 

8 .8 अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 
1. 2018  ,  2. जम्म ूकश्मीर के अततररक्त शेष भारत के लोग  

8 .9   संदभभ ग्रन्थ सूची 
6. भारत का संतवधान-दगुाादास बस ु

7. राजनीतत तचंतन की रूपरेख -ओ.पी.गाबा 

8. .संपादक-राजतकशोर -भारत का राजनीततक संकट  

9. .सभुाष कश्यप-हमारी संसद  

10. .सभुाष कश्यप-हमारा संतवधान  

8 .10 सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
3. .बालमकुुन्द अग्रवाल-हमारी न्यायपतलका 
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4. .एस.एम.सईद-भारतीय राजनीततक व्यवस्था  

8 .11 वनबंधात्मक प्रश्न  
1. राष्रीय एकीकरर् को पररभातषत कीतजये ? 

२. राष्रीय एकीकरर् के बाधक तत्वों और उनके तनराकरर् के उपायों की तवतवचना कीतजए |  
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इकाई 9 :  नक्सलवाद 
 

9.1 प्रस्तावना 

9.2 उद्दशे्य 

9.3 एततहातसक पषृ्ठभतूम 

9.4 तहसंा और संघषा आधार 

9.5 नक्सली आंदोलन: राजनीततक और बौतद्धक संदभा 

9.5.1 पहला चरर् 

9.5.2 दसूरा चरर् 

9.5.3 तीसरा चरर् 

9.6 नक्सली संगठन: प्यतूपकस वार ग्रपु 

9.7 माओस्ट कम्यतूनस्ट सेन्टर 

9.8 भारतीय साम्यवादी पाटी (माओवादी) 

9.9 आठ ऐततहातसक दस्तावेज 

9.10 नक्सली आंदोलन के कारर् 

9.11 नक्सलवाद और आतंकवाद 

9.12     सारांश 

9.13     शब्दावली 

9.4      अभ्यास प्रश्नों के उत्तर 

9.2      संदभा ग्रन्थ सचूी 

9.3      सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 

9.9      तनबंधात्मक प्रश्न   
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9 .1 प्रस्तावना 
आधतुनक भारत में नक्सलवाद एक ऐततहातसक समस्या हैंतजसने दशे को तहलाकर रख तदया ह।ै 

2010 में इस समस्या ने अतधक उग्र रूप धारर् कर तलया जब सैकडों पतुलसकमी ,नक्सलवातदयों 

के द्वारा मारे गये। भारतीय शासन नक्सलवादी तहंसा को भारत की अखण्डता के तलए एक चनुौती 

मानता ह।ै वे तहसंा करते हैं, पलुो और रेलरैकों को उडाते ह,ै तवध्वंस करते ह,ै धन उगाही करते ह,ै 

भ-ूस्वातमयों पर हमला करते हैंजो गैर-काननूी हैं या अनैततक ह।ै कभी वे स्वयं को साम्यवादी कहते 

ह,ै कभी नक्सलवादी और कभी माओवादी। भारतीय व्यवस्था को बदलना उनका लक्ष्य है, क्रातन्त 

उनका नारा ह,ै तहसंा उनका उपकरर् ह।ै भारत इनको उग्रवादी कहता ह,ै लड़ाकू (तमतलटेन्ट) कहता 

हैं लेतकन आंतकवादी कहने से तहचकता ह।ै तका  यह हैंतक यह आम तनदोश लोंगों को नहीं मारते। 

नक्सलवाद पर बीतसयों तकताबें तलखी गयी हैं उपन्यास छपे ह।ै कही न कही इन पसु्तकोंमें 

नक्सलवातदयों के प्रतत सहानभुतूत तदखाई गयी ह।ै तजससे उनका मनोबल उंचा होता हैं। उदाहरर् के 

तलए पतुलस द्वारा मारे गये माओवादी नेता आजाद और उमाकांत महतों के प्रतत बतुद्धजीतवयों और 

परकारों की सहानभुतूत एक उदाहरर् ह।ै उदाहरर् के तलए महास्वेता दवेी का उपन्यास ‘‘हजार 

चरुाशीरमा’’ समे्रश मजूमदार के उपन्यास ‘‘कलबेला’’ और ‘‘कालपुरूश’’ या सखो घोश का 

‘‘कोबीतार महुुरतों’’ ऐसे उपन्यास हैंजो पतुलस के तनदोश लोंगों पर अत्याचार से भरे पढे ह।ै पतितम 

बंगाल में सहानुभतूत परूी तरह माआवातदयों को आतंकवादी मानने को तैयार नहीं ह।ै उनके अनसुार 

‘‘आतंकवादी लोंगों के तवरूद्ध हतथयारबंद ह,ै जबतक माओवादी राज्य के तवरूद्ध ह।ै मानवातधकार 

कायाकताा स्वामी अतग्नवेश ने नक्सतलयों और सरकार के बीच नक्सली नेता चेराकुरी राजकुमार 

अका, आजाद के माध्यम से बात करना शुरू की लेतकन जब पतुलस ने एक मठुभेढ में आजाद को 

मार डाला तो स्वामी अतग्नवेश हताश हो गये। उन्होंने  आजाद की मौत को शातन्त पहल के तलए 

बड़ा आघात बताया। वह मठुभेड़ की न्यातयक जांच चाहते हैं। वह मानते हैंतक संरचनात्मक तहसंा 

माओवादी तहंसा से ज्यादा खतरनाक ह।ै वह भ्रष्टाचार को तहंसा मानते है। वह जाततवादी टकराव को 

भारत की वास्ततवक तहसंा मानते ह।ै उन्होंने कहा ‘‘माओवादी हत्यारे  नहीं ह,ै माओवादी तहसंा 

राज्य तहसंा के तवरूद्ध एक प्रततशोध ह।ै यतद उनके तवरूद्ध बल का प्रयोग होगा तो भारत में गहृ - 

यदु्ध तछड़ जायेगा’’। 

9 .2 उद्देश्य 
इस इकाई को पढने के उपरान्त आप- 

• नक्सलवाद का तवशलेषर् उसके एततहातसक संदभा में को जान पायेंगे।  
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• नक्सली आंदोलन के चरर्, उनका आधार  और रर्नीतत।   

• इसके बौतद्धक और राजनीततक स्वरूप का और नेततृ्व का का अध्ययन। 

• नक्सली संगठनों का तवशलेशर्। 

• नक्सली तवचारधारा का तवस्तार से अध्ययन।  

• नक्सली आंदालनों के कारर् और उसके स्वरूप का तवशलेशर्।   

9.3 ऐवतहावसक पृष्ट्ठभूवम 
नक्सलवाद शब्द की उत्पतत्त पतिमी बंगाल के एक गांव नक्सलबाड़ी से हुई है। यही से एक 

आंदोलन आरम्भ हुआ जो नक्सलवाद कहलाया। हुआ यह तक कम्यतूनस्ट पाटी ऑफ इतण्डया 

(माक्सावादी) से तवरोह करके चारू मजमूदार, कान ूसान्याल तथा जांगल सान्थाल ने 1967 में एक 

तहसंात्मक तवरोह छेड़ा । 18 मई 1967 को तसतलगडुी तकसान सभा ने तजसका अध्यक्ष जांगल था 

भतूमहीनों में भतूम तवतरर् के तलए हतथयार बंद संघषा का ऐलान तकया। उसी सप्ताह एक बटाईदार पर 

नक्सलबाडी के समीप भतूम स्वातमयों के आदतमयों ने भतूम तववाद को लेकर हमला कर तदया। 24 

मई को जब एक पतुलस टुकडी कृषक नेताओ ंको तगरफतार करने आयी तो जांगल सन्थाल के 

नेरत्व में आतदवातसयों के एक समहू ने घात लगाकर हमला कर तदया। तजसमें तीरों की बौछार से 

एक पतुलस इसं्पैक्टर और ग्याराह नक्सली मारे गये। इस घटना से संथाल आतदवातसयों और तनधान 

लोंगों को स्थानीय भसू्वातमयों के तवरूद्ध आंदोतलत होने का प्रोत्साहन तमल गया। यहां से 

नक्सलवाद आरम्भ हो गया।  

इस तरह नक्सल, नक्सलाईट या नक्सलवादी कम्यतूनस्ट या साम्यवादी लड़ाकू गटुो के तलए एक 

वंशनीय (जैनेररक) शब्द ह।ै यह लड़ाकू भारत के तवतभन्न के्षरों तवशेष रूप से तबहार, झारखण्ड, 

पतितम बंगाल इत्यातद में माओवादी कहलाते हैं। इनके गड़ केरला, उडीसा और आन्र प्रदशे के 

तजले भी हैं। नक्सली अतत-वाम आततवातद (रेडीकल) साम्यवादी हैं। तजनके तवचारों का आधार 

माओवादी राजनीततक भावना और तवचारधारा ह।ै यह 1967 में भारतीय साम्यवादी दल 

(माक्सावादी) से मतभेद होने के कारर् अगल हो गये और इन्होंने भारतीय साम्यवादी दल 

(माक्सावादी-लेतननवादी) बना तलया। पहले इनका आंदोलन पतिमी बंगाल तक सीतमत रहा, बाद में 

छत्तीसगढ, उडीसा ओरै मध्यप्रदशे में भारतीय साम्यवादी दल (माओवादी) की सहायता से यह फैल 

गये।  
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सन 2009 में नक्सली भारत के 20 राज्यों के 220 तजलों मे सक्रीय थे अथाात दशे का 40 प्रततशत 

भाग पर उनका कब्जा था। तजन क्षेरों में वे तक्रयाशील हैं वह रेड कोरीडोर या लाल गतलयारा 

कहलाता ह।ै 92,000 तक0मी0 पर उनका तनयंरर् ह।ै 20,000 हतथयार बंद और इतने ही कायाकताा 

ह।ै उनकी बढती गतततवतधयों को दखेते हुए प्रधानमंरी मनमोहन तसंह न ेउनको भारतीय सरुक्षा के 

तलए एक गंभीर आंतररक खतरा बताया ह।ै  

1967 में नक्सतलयों न े ऑल इतण्डया कोआतडानेशन कमेटी ऑफ कम्यतूनस्ट रेवोकयशूनरीज 

(ऐ0आई0सी0सी0सी0आर0) का गठन तकया, लेतकन बाद में सी0पी0एम0 से अलहदा हो गये। दशे 

के अनेक के्षरों में इनके आंदोलन का अधार तहसंा हो गया। व्यवहाररक रूप से सभी नक्सली गटुो 

का उद्भव सी0पी0आई0 (एम0एल0) से हुआ ह।ै तब दसूरा गटु प्यतूपकस वार ग्रपु था जो परूी तरह 

क्रातन्तकारी था। बाद में इसका तवलय भारतीय साम्यवादी दल (माओवादी) में हो गया। इस समय 

इनका नेता नागी रेड्डी था।  

9.4 हहसा और संघषभ आधार 
1970 की दहाई में यह आंदोलन अनेक टुकडो में बट गया। 1980 तक यह अनमुान लगाया गया 

तक लगभग 30 नक्सली गटु सतक्रय थे। इनकी सदस्यता लगभग 30,000 थी। 2004 गहृ तवभाग के 

अनमुान के अनसुार 9,300 ठोस भतूमगत लड़ाकू थे। तजनके पास 6,500 आधतुनक हतथयार थे। 

तवदाल हॉल 2006 के अनसुार इस आंदोलन का आधार 2 ,000 सतक्रय उग्र हतथयार बंद थे। ये 

भारत के जंगलो के एक बडे़ भाग (1/5) पर कातबज़ थे। इनकी भतूमका गौररकलों जैसी ह।ै 3 0 तजलों 

में यह सतक्रय ह।ै रॉ के अनसुार 2006 मे नक्सतलयों की संख्या 20,000 थी और यह सब हतथयार 

बंद थे।  

आज कछ नक्सलवादी गटु वैज्ञातनक हो गये क्योंतक वे संसदीय चनुावो में भाग लेते हैंजैसे भारतीय 

साम्यवादी दल (माक्सावादी-लेतननवादी) लेतकन भारतीय साम्यवादी दल (माओवादी) और भारतीय 

साम्यवादी दल (माक्सावादी-लेतननवादी जनशतक्त) हतथयार गोररकला यदु्ध में तलप्त ह।ै  

6 अप्रैल 2010 नक्सतलयों ने नक्सलवादी आंदोलन के इततहास का सबसे बड़ा हमला तकया। 

तजसमें 76 सरुक्षाकमी मारे गये। यह हमला लगभग 1000 नक्सतलयों ने छत्तीसगढ के दातेवाड़ा 

तजले के जंगलो में घात लगाकर सी0आर0पी0एफ0 के जवानों पर तकया। 76 मौतों के अततररक्त 50 

जवान घायल हुए। 9  मई 2010 को दातेवाड़ा-सखुमा सड़क पर एक बस को उड़ा तदया। तजसमें 2  

पतुलसवाले और 20 नागररक मारे गये अपने तीसरे हमले में जो 29 जनू को हुआ, छत्तीसगढ के 

नारायर्परु तजले में घात लगाकर सी0आर0पी0एफ0 के 26 जवानों को मार डाला। इससे यह तसद्ध 

होता हैंतक हाल के तदनों में नक्सलवाद ने एक तरह से राज्य के तवरूद्ध यदु्ध आरम्भ कर तदया ह।ै  
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नक्सििाद का नेतृत्ि 

जैसा तक तलखा जा चकुा हैं नक्सलीय आंदोलन के सबसे प्रभावशाली नेता या गरुू चारू मजमूदार, 

कान ूसातनयाल और जांगल संथाल, (कहीं –कहीं जगत संथाल तलखा ह)ै थे। इन नेताओ ंके नेततृ्व 

में सी0पी0आई0 (एम0एल0) आंदोलन 1971 में अपने तशखर पर पहुच गया। लगभग 3,650 

तहसंात्मक घटनांए घटी तजनसे तबहार, आन्र प्रदशे, केरला , ततमलनाडु, पंजाब और उत्तर प्रदशे के 

कुछ के्षर तहल उठे। लेतकन जब पतुलस तथा सेना ने तशकंजा जकड़ा तजसमें हजारों नक्सली तगरफ्तार 

हुए या मर गये तथा 1972 में मजमूदार की मतृ्य ु से नक्सलवाद को झटका लगा। के0पी0 तसंह न े

अपने एक तनबन्ध ‘‘तद रेजोक्टरी ऑफ तद मवूमेंट’’ में तलखा ह:ै यह काल एक अवधारर्ात्मक 

तनष्कपट नेततृ्व से सम्पन्न था। इसमें मध्य स्तरीय कायाकताा थे। इसकी अपील न केवल वामपंथ 

और समाज के वंतचत वगो के तलए थी, बतकक एक बडी संख्या में बतुद्धजीवी और छार भी इसकी 

ओर आकतषात हुए और सहानुभतूत रखने लगे। इसको चीन जैसे कुछ दशेों से मदद भी तमल रही थी।  

9 .5 नक्सिी आंदोिन: राजनीवतक और बौविक संदभभ 
9 .5.1 पहला चरर् 

यह कहना सही होगा तक नक्सली आंदोलन वामपंथी राजनीतत और इस पर पडने वाले बातद्धक 

प्रभावों का पररर्ाम है। सवाप्रथम तेलंगाना संघषा के संदभा में इसको दखेा जाता ह।ै तेलंगना में जलुाई 

1948 तक, 2500 गांवो को कम्यनू्स में संगतठत तकया गया। यह तकसान आंदोलन का एक तहस्सा 

था तजसे तेलंगना संघाश कहा गया। इसी समय प्रतसद्ध आन्राथीसेज अतस्तत्व में तजसकी मांग थी 

तक भारतीय क्रातन्त चीन जन  यदु्ध के रास्ते पर चलना चातहए। जनू 1948 तक वामपंथी 

अवधारर्ात्मक दस्तावेज ‘आन्र लेटर’ सामने आया। तजसने नवीन लोकतंर के आधार पर एक 

क्रतन्तकारी रर्नीतत बनाने का आहवान तकया।  

1964 में सी0पी0एम0 सी0पी0आई0 से अलहदा हो गयी और चनुावों में भाग लेने को फैसला 

तकया और क्रातन्तकारी नीततयों को अपनाने में हतथयार बंध संघषा स्थतगत करने का तब तक के तलए 

ऐलान तकया जब तक तक दशे में क्रातन्तकारी पररतस्थततयां पररपक्व न हो जायें।  

1965-66 में साम्यवादी नेता चारू मजमूदार ने माक्सा-लेतनन-माओ के तवचारों पर आधाररत बहुत 

से लेख तलखे, तजनको बाद में ऐततहातसक आठ दस्तावेज कहा गया। जो अनंतः नक्सली आदोलन 

का आधार बना।  

इसी दौरान पहला स्वतंरता संगठन तेलग ुकतव िी िी की अध्यक्षता में अतस्तत्व में आया। लेतकन 

भारत-चीन यदु्ध के दौरान हजारों साम्यवातदयों को जेलो में ठूस तदया गया।  
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1967 में सी0पी0एम0 ने चनुावों में भाग तलया और बंगाल कांग्रेस के साथ तमलकर पतिमी बंगाल 

में एक संयकु्त मौचाा बनाया। इससे पाटी में तवरोध की लहर दौड गयी। चारू मजमूदार ने 

सी0पी0एम0 पर तवश्वासघात का आरोप लगाकर पाटी छोड़दी।  

25 मई, 1967 को चारू मजूमदार के नेततृ्व में तवरोही गटु ने पतिमी बंगाल के दाजातलंग तजले के 

नक्सलबाडी में तकसानों का उग्र आंदोलन आरम्भ हुआ। कारर् था तक एक आतदवासी यवुक पर 

तजसके पास खेत जोतने का न्यातयक आदशे था जमीदार के गुंडो ने हमला कर तदया। आतदवातसयों 

ने बदले में अपनी भतूम को जबरदस्ती छीनना शरुू कर तदया। सी0पी0आई0 (एम) द्वारा समतथात 

संयकु्त मोचे ने आतदवातसयों के आंदोलन को कुचलना शुरू तकया। 72 तदनों तक यह तवरोह चला 

तजसमें एक पतुलस सब इसं्पेक्टर और 11 आतदवासी मारे गये। केन्र में कांग्रेस ने इस दमन का 

समथान तकया। घटना की गूंज परेू दशे में हुई ओरै नक्सली आंदोलन ने जन्म ले तलया।  

नक्सलवाद की तवचारधारा दखेते ही दखेते परेू भारत में फैल गयी। परेू पतिमी बंगाल, उत्तर प्रदशे, 

आंर प्रदशे और तबहार में लोंगों ने संघषा में भाग लेना आरम्भ तकया।  

आंदोलन का बौतद्धक स्तर भी सामने आया जब ‘‘तलबरेशन’’ और दशेभतक्त, बंगाली तथा 

लोकयदु्ध (तहन्दी) जैसी पतरकांए सामने आयी।  

9 .5.2 दूसरा चरण 

1967 में ततमलनाडु, केरला, उत्तर प्रदशे, तबहार, कनााटका, उडीसा और पतिमी बंगाल में कामरेडो 

ने ऑल इतण्डया कोआतडानेशन कमेटी ऑफ रेवोकयूशनरीज की स्थापना सी0पी0आई0 (एम) के 

अन्तगात की। 4  मई 1968 इसका नाम ऑल इतण्डया कोआतडानेशन कमेटी ऑफ कम्यतूनस्ट 

रेवोकयशूनरीज पडा। इसके संयोजक एस0राय0 चौधरी थे। इस नयी संस्था ने चनुाव के बतहष्कार का 

आहवान तकया। बाद में इस कमेटी मे तवभाजन हो गया।  

22 अप्रैल 1969 को नई कमेटी के एक तनर्ाये के अनसुार एक नयी पाटी बनायी गयी। तजसका नाम 

सी0पी0आई0 (एम0एल0) पड़ा। लेतनन के तवचार इसके प्रेरर्ा िोत थे। चारू मजमूदार इस पाटी के 

केन्रीय दल के सतचव चनुे गये 1 मई 1969 को पाटी के दसूरे बडे़ नेता कामरेड कानू सान्याल ने 

कलकत्ते की शहीद मीनार मैदान में पाटी की घोषर्ा के तलए एक बडी मीतटंग की। सी0पी0आई0 

(एम) ने इस मीतटंग में गड़ बड़  फैलाने की कोतशश की पररर्ाम स्वरूप सी0पी0आई0 (एम) और 

सी0पी0आई0 (एम0एल0) में पहली तहसंात्मक झड़प हुई।  

इस बीच दवेरा-गोपीवकलभपरुा (पतिमी बंगाल), मसूल (तबहार, लखीमपरुखीरी, (उत्तर प्रदशे) तथा 

िीकाकूलम (आन्र प्रदशे) में गौररकला जोन बन गये।  
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26-27 मई, 1969 को आंर पतुलस ने कामरेड पंचादरी कृष्र्ामतूता और छः अन्य क्रातन्तकाररयों को 

मार डाला। यहां से िी काकुलम संघषा की लहर परेू आंर में फैल गयी। 20 अक्टूबर को माओवादी 

साम्यवादी केन्र की स्थापना कनहीं चटजी के नेततृ्व में हुई तजसने नक्सलवादी आंदोलन को समथान 

तदया।  

27 अप्रेल, 1970 को दशेभारती प्रकाशन के दफ्तर पर छापा मारा गया। सी0पी0आई0 (एम0एल0) 

भतूमगत हो गया। 11 मई को पहला सी0पी0आई0 (एम0एल0) की कांग्रेस कलकते्त में हुई। यह 

भतूमगत थी। कामरेड, चारू मजमूदार इसके सह सतचव चनुे गये। 10 जलुाई को कामरेड बेमपताप,ु 

सत्यनारायर् और अतदबततया कैलासम, जो िी काकुलम तवरोह के नेता थे, पतुलस द्वारा मार डाले 

गये। लेतकन िी काकूलम का आंदोलन 1975 तक चलता रहा। इस परेू आंदोलन को सातहत्यकारों  

और कलाकारों  का समथान तमलता रहा।  

दसूरी ओर बांगलादेश यदु्ध के दौरान सेना ने पतिमी बंगाल में नक्सली आंदोलन को कुचलने का 

परूा प्रयास तकया। वीर भतूम का तवरोह आंदोलन की चरम सीमा थी।  

जलुाई 1972 मे चारू मजमूदार को कलकते्त में तगरफतार कर तलया गया और उनकी लाल बाजार 

थाने की हवालात में 28 जलुाई को मतृ्य ुहो गयी। क्रातन्तकारी आंदोलन को मजूमदार की मतृ्य ूसे 

बड़ा धक्का लगा। सी0पी0आई0 (एम0एल) की केन्रीय सत्ता तछन्न-तभन्न हो गयी।  

संघषा का अंत नहीं हुआ। बौतद्धक स्तर पर आंदोलन नहीं रूका। अगस्त 1972 में पकुार राजनीततक 

पतरका आन्र प्रदशे से तनकाली गयी।  

1973 में गरुरकला संघषा तफर आरम्भ हो गया। इस समय यह केन्रीय तबहार और तेलंगाना में चला। 

माचा में आन्र प्रदशे तसतवल तलबटीज को िी िी के नेततृ्व में स्थापना हुई।  

12 अक्टूबर 1974 में आन्र प्रदशे में एक अततवादी छार संघ की स्थापना हुई। आपात काल में यह 

पतुलस के जकुम का तशकार हुआ परन्त ुइसका अंत नहीं हुआ। 

1975 में आपात काल की घोषर्ा हुई। पतुलस ने मौके का फायदा उठाकर वामपंथी आंदोलन को 

कुचलने का परूी तरह प्रयास तकया। तसतम्बर में सैन्रल ऑगानाइतजंग कमेटी ने अपना आंदोलन 

वापस ले तलया और एक राजनीतत के तहत रोड टू रेव्यूलूशन का दस्तावेज प्रस्ततु तकया लेतकन 

भोजपरु और नक्सलबाडी में खनूी संघषा जारी रहा।  

फरवरी 1977 में आंर प्रदशे में क्रातन्तकाररयो ने तेलंगाना रीजनल कांफ्रैं स की स्थापना करके करीम 

नगर और आतदलाबाद तकसान आंदोलन के बीज बोए। तय यह भी तकया गया तक नयी भती के 
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तलए राजनीततक कक्षांए चलायी जांए और टुकतड़यों को हतथयार बंद संघषा के तलए जंगलो में भेजा 

जाये।  

बाद में यह तय तकया गया तक गोररकला कायावाही को कुछ सीतमत तकया जाये और जनआंदोलन 

आरम्भ तकया जाये। पररर्ाम स्वरूप 7 तसतम्बर को प्रतसद्ध जगीततयाल माचा का आंर प्रदशे में 

आयोजन तकया गया। तजसमें हजारों लोंगों ने भाग तलया।  

1979 स ेलेकर 1988 एम0सी0सी0 न ेअपना ध्यान तबहार में केतन्रत तकया। तबहार-बंगाल स्पेशल 

ऐररया कमेटी स्थातपत की गयी। 

1980 में कोण्डापली, सीतारमैया ने आर प्रदशे में प्यतूपकस वार ग्रपु की स्थापना की। आरम्भ में  

उसका लक्ष्य जन आंदोलन खड़ा करना था। यह आंदोलन केन्रीय तबहार मे फैल गया।  

9 .5.3 तीसरा चरण 

1981 में पहली राज्यव्यापी रैली तबहार प्रदशे तकसान सभा के झण्डे के तले पटना में हुई। इसने राज्य 

में एक नये राजनीततक जन आंदोलन का दौर  आरम्भ तकया। 1985 तक आंदोलन में आसतमया, 

तपछडेे़ और दतलतो को तमलाने का प्रयास तकया गया।आपरेशन ब्ल ूस्टार के बाद पंजाब के तसक्खों 

की भावनाओ ंको दखेते हुए उन्हें आंदोलन से जोडने का प्रयास तकया गया।   

आतदवातसयों की स्वायत्ता के तलए प्यतूपकस डेमोके्रतटक फ्रन्ट आसाम के करबी आगलंग में 

अतस्तत्व में आया। इसने तवधान सभा की पहली सीट जीते। 

इस समय तदकली में जन संस्कृततमंच की स्थापना की गयी। उद्दशेश्य बौतद्धक तवकास था।  

1986 में तबहार सरकार ने पी0डब्ल0ूजी0 और एम0सी0सी0 पर पाबंधी लगा दी।  

इसी वषा आंदोलन से मतहलाओ ंको जोड़ने का भी प्रयास तकया गया और कलकते्त में राष्रीय 

मतहला अतधवेशन बलुाया गया तातक क्रातन्तकारी मतहलाओ ंसे मतहला आंदोलनो को जोड़ा जा 

सके।  

1988 में सी0पी0आई0 (एम0एल) की स्थापना यतेन्र कुमार ने की। 

नवम्बर 1989 में भ-ूस्वातमयों ने भोजपरु तजले में 12 वामपंथी समथाको को मार डाला। नवम्बर में ही 

सी0पी0आई0 केा पहली चनुावी सफलता तमली जब आरा से पहला नक्सली सदस्य संसद पहुचा। 

आंदोलन का यह एक नया मोड़ था। आई0पी0एफ0 के अन्तगात यह चनुाव लड़ा गया था।  
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1999 में आई0पी0एल0 की पहली अतखल भारतीय रैली तदकली में तनकली तजसमें लाखों तकसानों 

ने भाग तलया।  

1992 में आर प्रदशे पी0डब्ल0जी0 पर पाबंदी लगा दी गयी। 

1990 में छार स्तर पर भी काम तकया गया। इलाहबाद में  आल इतण्डया स्टूडेन्टस ऐसोतसएशन की 

स्थापना की गयी। 1993 में ऐसोतसएशन ने इलाहाबाद, वारार्सी और नैनीताल तवश्वतवद्यालयों के 

चनुावों में जीत हातसल की। कुछ समय बाद उसका जवाहरलाल नेहरू तवश्वतवद्यालय की छार संघ 

पर भी कब्जा हो गया।  

1993 से 1996 तक साम्यवादी संगठनो के बनने और टूटने की कहानी ह।ै इसी दौरान नक्सली 

आंदोलन दबा रहा।  

1999 में  नक्सतलयों ने हमले तेज कर तदये। लगभग 40 उच्च जातत के लोंगों को मार डाला गया। 

पी0डी0जी0 के तीन बडे़ नेता भी मारे गये। 3  नवम्बर को मध्य प्रदशे के रांसपोटा  मंरी तलखीराम 

कारवे को बदले में मार डाला गया।  

2000 में बदले की कायावातहयां तेज हो गयी। पी0ड0जी0 ने तेलगदुशेम पाटी के सांसद सखेुन्र 

रेड्डी का घर उड़ा तदया। फरवरी में मध्यप्रदशे में  पतुलस की एक गाडी को उड़ाकर23 पतुलसकतमायों 

को मार डाला। इसी माह आन्र प्रदशे में दस लोंगों को मार डाला। प्यतूपकस गोररकला सेना का 

तनमाार् पतुलस को मारने के तलए तकया गया।  

2001 में सी0पी0आई (एम0एल0) ने ‘‘नक्सलवादी साहस’’ को पनुाजातग्रत करने का आहवान 

तकया। इसी वषा दतक्षर्ी ऐतशया में नक्सली आंदोलन फैलाने के तलए कोआतडानेशनल कमेटी ऑफ 

माओतस्त पाटीज एण्ड ऑरगनाइजेशन ऑफ साउथ ऐतशया का पहला अन्तरााष्रीय संगठन बनाया 

गया।  

2002 से लेकर जनवरी 2010 का नक्सली इततहास परूी तरह रक्त रंतजत ह।ै इसका वर्ान तपछले 

पन्नों में तकया जा चकुा ह।ै  

9 .6 नक्सिी संगठन: प्यूवपल्स वार गु्रप  
1974 तक बंगाल और तबहार में नक्सली आंदोलन परूी तरह कुचल तदया गया। आपात काल में 

हजारों नक्सतलयों को जेल में डाल तदया गया, उनको भी तजन पर थोड़ा सा संदहे था, पर वे कसरूवार 

नहीं थे। नतीजा यह हुआ तक ज्यों ही आपातकाल समाप्त हुआ नक्सली आदोलन ने तफर करवट 

ली। कोन्डापकली सीथारम्मया के नेततृ्व में आंर प्रदशे में एक अराजक प्यतूपकस वार ग्रपु 
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(पी0वी0जी0) और तबहार में  माओतस्ट कम्यतूनस्ट सेन्टर तथा यतूनटी आगानाइजेशन अतस्तत्व में 

आ गये।  पहले तो सी0पी0आई0 (एम0एल0) तलिेशन ने संसदीय व्यवस्था में काम करन ेका इरादा 

तकया। लेतकन बाद में हतथयार बंद संघषा में कूदने में तहचतकचाहट नहीं की । इन संगठनों को एक 

तवचारात्मक आधार  कोन्डापकली ने तदया। उसने तलखा ‘‘.....एक दशे जहां लोकतांतरक संस्थांए 

कमजोर और संकुतचत बतुनयादो पर आधाररत हो, जहां छोटी तवजयों और आंतशक सधुारों को एक 

बडे़ सैतनक बल से प्राप्त तकया जाये और बनायें रखा जाये’’, वहां हतथयारबंद संघषा अतनवाया ह।ै इस 

तरह पी0डब्ल0ूजी0 की तवचारधारा आज के नक्सतलयों की तवचारधारा ह।ै  

प्यतूपकस वार ग्रपु का उदय का कारर् था सी0पी0आई0 (एम0एल) तलिेशन का लोकतांतरक 

चनुावो में भाग लेना। ऐसा लोकतांतरक कदम चारू मजूमदार के तवचारों के तवरूद्ध था। वह चाहता 

था तक समान्ती सेना के तवरूद्ध एक सत्त जन यदु्ध हो। राज्य के हमलो का जवाब वैधातनक 

सधुारवादी नीततयों से नहीं तदया जा सकता ‘‘ऐसा करना शासकीय वगा के चमचों’’ में बदलना 

होगा।  

पहले कुछ वषो तक पी0डब्ल0ूजी0 आंर प्रदशे तक सीतमत रहा जबतक सी0पी0आई0 

(एम0एल0) का तबहार पर प्रभाव रहा। 1982 में सी0पी0आई0 (एम0एल0) पाटी यतुनटी अतस्तत्व 

में आ गयी और इस तरह एक आंतररक संघषा का खनूी खेल आरंभ हो गया। अगस्त 1998 में पाटी 

यतूनटी और पी0डब्ल0ूजी0 ने तमलकर यनूाईटेड पाटी बना ली और एक संयकु्त वक्तव्य जारी तकया 

तजसका शीषाक था राज्य के तवरूद्ध हतथयार बंद जन-संघषा। लेतकन पाटी की असफलता ने 

पी0डब्ल0ूजी0 को बढने का और मौका तदया। वह आंर प्रदशे से तनकलकर तबहार, उडीसा, मध्य 

प्रदशे, उत्तर प्रदशे, झारखण्ड और छत्तीसगढ तक फैल गयी। आज जो खनूी खेल चल रहा हैं उसमें 

पी0डब्ल0ूजी0 का बडा हाथ ह।ै  

9 .7 माओस्स्ि कम्यूवनस्ि सेन्िर 
माओतस्ट कम्यतूनस्ट सेन्टर या माओवादी साम्यवादी केन्र (एम0सी0सी0) नक्सली आंदोलन का 

एक दसूरा खोफनाक चहरा ह।ै इसका तनमाार् दतक्षर् दशे के रूप मे 1969 में हुआ तजसका लक्ष्य 

राज्य के अतभकतााओ ंके तवरूद्ध हतथयार बंद संघषा करना था। 2003 में इसका नाम एम0सी0सी0 

इतण्डया पडा। एम0सी0सी0 माओत्से तुंग की शपथ लेकर काम करती ह,ै तजसका संदशे था 

गरुरकला जन-यदु्ध तातक ‘‘एक शतक्तशाली जन सेना और अधाजन सेना का तनमाार् हो तातक 

ग्रामीर्ीय स्तर पर एक आत्म तनभार शतक्तशाली और भरोसेमंद आधार के्षर बन सके, तजसके 

माध्यम से धीरे-धीरे शहरी के्षरों की घेराबंदी की जाये, ग्रामीर्ीय के्षरो को मकु्त कराकर और अंत में 

शहरों में कब्जा जमाया जाये और इस तरह तनर्ाायक रूप से प्रतततक्रयावातदयों की राज्य शतक्त को 
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नष्ट कर तदया जाये।’’ एम0सी0सी0 और पी0डब्ल0ूजी0 की तवचारधारा में कोईतवशेषअंतर नहीं ह।ै 

यतद कोई अंतर हैंतो वह हैंकायाशैली की तीव्रता का। दोनों एक दसूरे से आगे बढन ेकी कोतशश मे 

लगे ह।ै   

9 .8 भारतीय साम्यवादी पािी (माओवादी) 
2004 की रर्नीतत से माओवातदयों या नक्सतलयों के लक्ष्य का पता लगता ह।ै  2004 में दशेव्यापी 

क्रातन्तकारी संगठन की स्थापना के तलए नक्सली आंदोलन ने एक बड़ी छलांग लगाई। इस वषा 

पी0डब्ल0ूजी0 और एम0सी0सी0आई0 ने गनपंथी और तकशन जी के नेततृ्व में कम्यतूनस्ट पाटी 

ऑफ इतण्डया (माओवादी) का तमलकर गठन तकया। यह संगठनात्मक राजनीतत के संघषा का 

नतीजा था। यहां स्वीकार करना होगा तक नक्सली आंदालन का इततहास सहमतत और तवभाजन का 

इततहास हैंतजसका आधार तवचारों में टकराव ह।ै सी0पी0आई0 (एम) का मेनीफेस्टो एक समझौते 

का पररर्ाम ह।ै इस संगठन का तनशाना दो बाते हैं- अनौतचत्यपरू्ा कृतष नीततयां और राज्य द्वारा भतूम 

का पनुातवतरर् और दसूरे वह व्यवस्था तजसे माओवादी अधा-उपतनवेशवादी, अधा-सामन्ती और 

महत्वांक्षी नौकर शाही पूंजीवादी व्यवस्था कहते ह।ै सी0पी0आई0 (एम0एल0) का रख रखाव बहुत 

कुछ सीमा तक सधुारवादी था  लेतकन लोंगों ने इसे अस्वीकार कर तदया। आम नक्सली को 

क्रातन्तकारी और तहसंात्मक तरीको से लक्ष्य की प्रातप्त सरल नज़र आती थी।  

पी0डब्ल0ूजी0 और एम0सी0सी0 के गठजोड़ के बाद सी0पी0आई0 (एम) ने एक ऐसे ठोस 

क्रातन्तकारी के्षर (काम्पैक्ट रैवोकयशूनरी जोन सी0आर0जैड0) का नक्शा खीचा जो नेपाल से तबहार 

होता हुआ छत्तीसगढ से आंर प्रदशे तक जाता ह।ै इसको लाल गतलयारा (रेड़ जोन) का नाम तदया 

गया ह।ै इसका लक्ष्य था भारत को दो आधे-आधे भागों में बांटना और उन के्षरों पर कब्जा कर लेना 

जो संसाधनो से सम्पन्न हैं, डा0 रजत कजरू के अनसुार ‘‘यद्यतप नक्सली गटुों के तनशाने, लडाई के 

तरीके, क्षमतांए और इनका चररर समय-समय पर बदल ह।ै लेतकन नेततृ्व की तवचारधारा अतडग 

ह।ै’’ 

नक्सिी ववचारधारा 
जैसा तक तलखा जा चकुा हैंतक प्यतूपकस वार ग्रपु (पी0डब्ल0ूजी0) की तवचारधारा नक्सली 

तवचारधारा का आधार ह।ै तजसका िोत चारूमजूमदार के लेख ह।ै इन लेखों का संग्रह करके 

मजमूदार ने तहस्टॉररक एट डाक्यमूेंटस का नाम तदया जो नक्सली तवचारधारा का आधार बनी। 

पी0डब्ल0ूजी0 इसी तवचारधारा के अनसुार काम करती ह।ै यहां हम पी0डब्ल0ूजी0 के एक पाटी 

अतभलेख (दस्तावेज) ‘पाटा आफ प्यतूपकस वार इन इतण्डया-आवर टास्क’ के एक उद्धढ को प्रस्ततु 
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करेंगे जो माओवातदयों या नक्सतलयों का लक्ष्य, उद्दशे्य और रर्नीतत को उजागर करता ह।ै यह 

दस्तावेज 1992 में जारी तकया गया, तजसका उदाहरर् इस प्रकार ह।ै  ‘‘हमारे दल के प्रोग्रोम ने 

यह घोतषत तकया तक भारत एक लम्बा-चौड़ा, अधा-उपतनवेशवादी और अधा-समान्ती दशे ह।ै तजसमें 

लगभग 80 प्रततशत जनसंख्या गांव में  रहती ह।ै यह बडे़ बजुआुई, बडे़ भ-ूस्वातमयों से तजनका 

झकुाव साम्राज्यवाद की ओर ह,ै शातसत होता ह।ै साम्राज्यवाद, सामान्तवाद और नौकरशाह-

पूंजीवाद के मध्य गठजोड़ एक तरफ और दसूरी ओर जनता का जनसमहू हमारे दशे में मौतलक 

अन्तातवरोध ह।ै नवीन लोकतांतरक क्रातन्त और कामगारों, तकसानों, मध्य वगों और राष्रीय 

बजुआुईयों की जन लोकतांतरक तानाशाही की स्थापना, हमारे लोंगों को सभी प्रकार के शोषर् और 

प्रतततक्रयावादी शासकीय वगों की तानाशाही से मतुक्त तदलाना और हमारे देश में समाजवाद और 

साम्यवाद की स्थापना करना, हमारे दल का अंततम लक्ष्य हैं हतथयार बंद कृषक क्रातन्त के आधार 

पर जन यदु्ध एक मार रास्ता ह।ै जन लोकतंर को प्राप्त करने का अथाात हमारे दशे में नया लोकतंर।’’ 

उक्त अध्ययन  से जो तनष्कषा तनकलता हैं वह इस प्रकार ह:ै- 

1.नक्सतलयों के अनसुार भारत एक अधा-उपतनवेशवादी और अधा-समान्ती दशे है। 

2.यह बडेे़ बजुुाआई और भ-ूस्वातमयों से शातसत होता है। तजनका झकुाव साम्राज्यवाद की ओर ह।ै  

3.साम्राज्यवाद, सामंतवाद, नौकरशाहों तथा पूंजीपततयों के मध्य गठजोड़ ह।ै  

4.दसूरी ओर लोंगों का जन समहू ह।ै  

5.नवीन लोकतांतरक क्रातन्त के माध्यम से पररवतान लाया जा सकता ह।ै  

6.लक्ष्य कामगारों, तकसानों, मध्य वगो और राष्रीय बजुाआईयों की लोकतांतरक तानाशाही की 

स्थापना करना ह।ै  

7. समाजवाद और साम्यवाद की स्थापना अंततम लक्ष्य ह।ै  

8.हतथयार बंद कृषक क्रातन्त पर आधाररत जनयदु्ध (प्यतूपकस वार) लक्ष्य की प्रातप्त का साधन ह।ै  

9.यही नये लोकतंर की अवधारर्ा ह।ै  
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9 .9 आठ ऐवतहावसक दस्तावेज 
जैसा तक तलखा जा चकुा हैं चारूमजूमदार नक्सतलयों का तसद्धांतकार था। उसकी तवचारधारा उसके 

द्वारा प्रततपातदत ‘‘ऐततहातसक आठ दस्वातेजों’’ में तमलती ह।ै नक्सली आंदोलन को समझने के 

तलए इन दस्तावेजों का अध्ययन जरूरी ह।ै दखेें वेबसाइट इटंरनेट पर ; 

 इन दस्तावेजों का सार इस प्रकार ह:ै- 

1.चारू मजमूदार का मानना था तक मौजदूा पररतस्थततयों में सी0पी0आई0 (एम) ने माक्सा लेतनन का 

रास्ता छोड़कर समझौते  और समन्वय का रास्ता अपनाया। मजूमदार ने इसे ‘‘संशोधनवाद’’ 

(ररवीज़तनज्म) कहा और आहवान तकया तक तकसानों का आंदोलन संधोधनवाद के तवरूद्ध होना 

चातहए। मजमूदार के अनसुार माक्सा वादी प्रतततक्रयावातदयों की पंतक्त में आंकडे़ हुए ह।ै इन्होंने वगा 

संघषा के स्थान पर सहयोग का रास्ता अपनाया ह।ै यह इनका अथावाद ह।ै माओ ंको उद्धत करते हुए 

उसने तलखा जो ‘‘तनष्पक्ष रहते हैं वे अवसरवाद का मागा अपनाते ह।ै’’ यही संशोधन वादी ह।ै  

2.हमने जन लोकतांतरक क्रातन्त का प्रोग्राम अपनाया हैंतजसका उद्दशे्य तकसानों के तहत में भतूम 

सधुार करना ह।ै इसके तलए हम सामन्ती वगो से जमीन छीननी होगी और उसे भतूमहीन तकसानों और 

गरीबों में बांटना होगा। 

3.तबना बतलदान के कोई संघषा नहीं हो सकता। ‘माओ ंने हमको तसखाया हैंतक जहां सघषा हैं वहां 

बतलदान ह।ै आरंभ में प्रतततक्रयावातदयों की ताकत ज्यादा होगी। बाद में वे परातजत हो जायेंगे।’ 

4.नौकरशाही की भतूमका बड़ी गंदी होती है। यतद कुछ वैधातनक सधुार तकये भी जाये और 

नौकरशाही पर क्रयान्वन को छोड़ तदया जाये तो तकसानों को कुछ नहीं तमलेगा। ऐसा लेतनन का 

तवश्वास था।  

5.कृशक क्रातन्त लाने से पवूा राज्य की शातन्त को नष्ट करना होगा। यह कैसे होगा, इसके तलए 

मजमूदार ने तलखा ‘‘भ-ूस्वातमयों से हतथयार छीनने होंगे, पहले उनके घरों को जलाना होगा। 

अचानक हमला करके सरकारी हतथयारों को छीनना होगा। यही पहला हतथयारबंद संघषा ह।ै  

6.वगा तवशे्लशर् जरूरी हैं। तबना वगा तवशलेशर् के वगा संघषा नहीं होगा। केवल कमज़ोर तकसान-

मजदरू क्रातन्तकारी हो सकता ह।ै मध्यवगा नहीं हो सकता।  

7.हतथयार बंद संघषा की राजनीतत जरूरी ह।ै बन्दकेू छीनना इसका एक भाग ह।ै माओ ंकी संस्कृततक 

क्रातन्त का यही लक्ष्य था। मजूमदार तमज़ों और नागा के मतुक्त आंदोलन को उतचत मानता है।  
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8.मजमूदार के अनसुार छारों और यवुकों को आगे लाना चातहए। उसके बाद तकसान आंदोलन 

चले। ऐसा तबहार और आन्र प्रदशे में हुआ। ‘‘शासन दमन करेगा और हमें दमन का सामना करना 

होगा।’’ सामना सकारात्मक होना चातहए। सत्याग्रह नकारात्मक ह।ै रेंड संघ तथा कृषक सभांए 

समझौता करती है।  

9.घतृर्त नौकरशाही और पतुलस पर हमला जरूरी ह।ै रेलवे स्टेशनों, पतुलस स्टेशनों, सरकारी भवनों 

को मत जलाओ। रेनों, बसों, रकों को मत जलाओ। इनका कोई अपराध नहीं ह।ै  

10.साम्राज्यवादी यदु्ध को गहृ यदु्ध में पररवततात करो।  

11.आधतुनक संशोधन वाद का तजसका अगआु रूस हैंतवरोध करो। राजनीतत शतक्त की प्रातप्त की 

ओर मत भागो।  

संके्षप में यह कहा जा सकता ह।ै तक मजमूदार के तवचारों का आधार माक्सावादी-लैतननवादी-

माओवादी तवचारधारा ह।ै यह नौकरशाही, पूंजीपततयों, भ-ूस्वातमयों के शासन को उखाड़ फेकने पर 

बल दतेा ह।ै इसके स्थान पर प्रोलतारी तानाशाही की स्थापना करना चाहता ह।ै समाजवाद और 

साम्यवाद की स्थापना अंततम लक्ष्य ह।ै  

9 .10 नक्सिी आंदोिन के कारण 
आतदवातसयों तथा दतलतों का समग्र तवकास न होना, भतूमहीन तकसानों की बदहाली, भ-ूस्वातमयों 

द्वारा शोषर्, खतनज सम्पदा पर ठेकेदारों और पूंजीपततयों का तनयंरर् पतुलस का जकुम नक्सली 

आंदोलन के मखु्य कारर् ह।ै  

भारत में आतदवातसयों की संख्या लगभग 8 प्रततशत ह।ै यह चार क्षेरों-अरूर्ाचल प्रदशे, 

नागालैण्ड, मध्य प्रदशे, तबहार, झारखण्ड, पतिमी बंगाल, आन्र प्रदशे, गजुरात, राजस्थान, 

उत्तराखण्ड इत्यातद में केतन्रत ह।ै यह अतधकतर जंगलो और पहाड़ी इलाकों में रहते ह।ै यह जंगल के 

उत्पादन या कृतष पर तनभार है। अतधकांश भतूमहीन ह।ै राजपतू, मराठा तथा दसूरे शतक्तशाली वगो ने 

इन्हें अपने के्षर छोड़ने को मजबरू तकया ह।ै इनसे जमीने छीनी हैंजो इन्हें इधर-उधर भटकने पर मजबरू 

करते ह।ै आतदवासी परूी तरह़ ऋर् में फंसे रहते है।  तजसकी वजह से इन्हें बंधआु मजदरू बनना 

पडता ह।ै  

यही तस्थतत भतूमहीन तकसानों की ह।ै वे न केवल तनधान हैंबतकक ऋर् ग्रस्त ह।ै शतक्तशाली भ-ूस्वामी 

उनका शोषर् करते हैं और उनको बंधआु मजदरू बना कर रखते ह।ै  
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तबहार, झारखण्ड, उडीसा, छत्तीसगढ इत्यातद के्षर प्राकृततक सम्पदा से सम्पन्न ह।ै यहा ंखतनज पदाथा 

प्रचरु मारा में ह।ै खतनज पदाथो की खानों पर ठेकेदारों का तनयंरर् हैंतजसका लाभ पूंजीपतत या 

केन्रीय सराकर उठाती है। स्थानीय लोंगों को इनका कोई लाभ नहीं तमलता। आक्रोश का यह एक 

बढा कारर् ह।ै  

पतुलस का अत्याचार जग जातहर ह।ै पतुलस ठेकेदारों, जमीदारों, ऋर्दाताओ ंऔर पूंजीपततयों का 

साथ दतेी ह।ै भतूमहीन तकसानों पर जकुम ढाती हैंऔर उनकी मतहआलों का अपमान करती ह।ै  

नौकरशाही लापरवाह है। योजनाओ ं के क्रयान्वन में ढील ह।ै इस तरह भसू्वामी-ठेकेदार-पतुलस-

नौकरशाही का गठजोड़ लोंगों को आंदोतलत करता ह।ै  

9 .11 नक्सिवाद और आतंकवाद 
अक्सर यह सवाल उठता हैं तक अपनी तहसंात्मक कायावातहयों के कारर् क्या नक्सतलयों को 

आतंकवातदयों की िेर्ी में रेखा जा सकता ह?ै नेपाली माओवातदयों के बारे में कहा जाता हैं तक वे 

राजतंर के तवरूद्ध यदु्धरत थे। इसतलए उनको आतंकवादी नहीं कहा जा सकता। नेपाल के 

माओवातदयों के ऊपर बनाई तफकम ‘‘फ्िेम्स ऑफ वद स्नो’’ का यही सार ह।ै जहां तक भारतीय 

माओवातदयो या नक्सतलयों का सवाल हैं ,उनका मानना ह ैतक वे प्राकृततक सम्पदा की लटू करने 

वालो के तखलाफ लड़ रह े ह ै । उनकी सेना में लगभग 40 प्रततशत मतहलांए ह।ै उनके संघषा का 

आधार तवचारात्मक हैं और उनके  लक्ष्य को प्राप्त करने का आधार  संघषा और  तहसंा ह,ै जो एक 

लोकतांतरक दशे में कदातप स्वीकार नहीं तकया जा सकता ह ै|  

गपु्त ऐजेंतसयों की ररपोट के अनसुार एम0सी0सी0 और पी0डब्ल0ूजी0 का सम्पका  

एल0टी0टी0आई0, नेपाली माओवातदयों और पातकस्तान की आई0एस0आई0 से रहा ह।ै यहां से 

वे हतथयार और प्रतशक्षर् प्राप्त करते रह ेह।ै इसतलए संदहे तकया जा सकता हैंतक वे आतंतकयों से 

तमले हुए है। उदाहरर् के तलए तजस प्रकार से इन्होंने 28 मई, 2010 को जनानेश्वरी एक्सप्रेस को 

उड़ाया तजसमें 4 8 यारी मारे गये, यह तसद्ध करता हैंतक यह तनदोश लोंगों को भी मारने से नहीं 

चकूते जो आतंतकयों की प्रवतृत ह।ै उमाकान्त महतंो जो जनानेश्वरी काण्ड का दोषी था और तजसका 

माओवादी समतथात पी0सी0पी0ए0 (प्यतूपकस कमेटी अगेंस्ट पतुलस एरातसटीज) से गहरा सम्बन्ध 

था, 27 अगस्त 2010 को तमदनापरु की एक मठुभेड़ में मारा गया। इसी संगठन से सम्बतन्धत अतसत 

महतंो और बापी महतों हैंतजनके तसर पर एक लाख का इनाम ह।ै इनको आतंकी घोतषत तकया गया 

ह ै।  
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तथाकतथत बतुद्धजीवी नक्सली आंदोलन को आतंकवादी मानने के तलए तैयार नहीं ह।ै तेलग ू के 

सातहत्यकार िी0िी0, आर0वी0 शािी, खतुबुा राओ, के0वी0 रामना रेड्डी, चेराबन्दा, राज ू

वरावरा राओ, सी0 तवजयालक्ष्मी इत्यातद ऐसे ही लेखक ह।ै इन्होंने तवपलव रचीयता संगम का 

तनमाार् तकया ह।ै तजसका अथा हैं क्रातन्तकारी लेखको की सभा (रेवोकयूशनरी राइटस एसोतसएशन 

आर0डब्ल0ूए0) हदैराबाद के अनेक कलाकार तसररकुलम संघषा से प्रभातवत हुए हैं और इसके तलए 

तफकमें बनाने की ओर अग्रसर ह।ै   

नक्सिी आंदोिन का सार  

1. नक्सिी कौन हैं ? 
नक्सलवादी या नक्सली एक ढीला शब्द हैंजो उन गटुों को पररभातषत करता हैंजो भतूमहीनो, मजदरूों 

तथा अन्य जन-जाततयों के तलए भ-ूस्वातमयों तथा अन्य के तवरूद्ध एक तहसंात्मक संघषारत है। 

नक्सतलयों का दावा ह ै तक वे वगाहीन समाज की स्थापना के तलए दमन और शोषर् के तवरूद्ध 

लड़ाई लड़ रह ेहैे़। जब तक लोकतंर में तवश्वास करने वाले उन्हें आतंकवादीकहते ह ै जो वगा संघषा के 

नाम पर लोंगों का दमन कर रह ेह ैऔर राष्र में असरुक्षा का वातावरर् पैदा कर रह ेह ैहै |तजससे 

अंततः तवकास तक प्रतक्रया भी बातधत हो रही ह ै|  

2. वकतने नक्सिी गुट हैं? 

तवतभन्न नामों के अन्तगात बहुत से गटु सतक्रय है। भारतीय साम्यवादी दल (माक्सावादी लेतननवादी) 

एक ऐसा राजनीततक संगठन हैंजो नक्सतलयों की तवचारधारा का प्रचार करता ह।ै इतण्डन प्यतूपकस 

फ्रन्ट अगआु अहम भतूमका अदा करता ह।ै प्यतूपकस वार और माओतस्ट कम्यतूनस्ट सेंटर ऐसे संगठन 

हैंजो तहसंा में तलप्त ह।ै  

3. िे कहां-कहां सविय हैं? 

भारत का वह मध्य भ-ूभाग जो सब से कम तवकतसत है, नक्सतलयों की गतततवतधयों का केन्र ह।ै 

यहां वे ग्रामीर् ओरै आतदवासी के्षरों,तवशेषरूप से लम्बे जंगलो में सतक्रय है। उत्तर से दतक्षर् तक 

यह झारखण्ड, छत्तीसगढ, मध्य प्रदशे, पवूी महाराष्र तथा तेलंगाना में और (उत्तर पतिम में) आंर 

प्रदशे और पतिमी उडीसा तक फैले हुए ह।ै उत्तर प्रदशे के उन के्षरों में जो नेपाल से तमले ह,ै यह 

सतक्रय नजर आते ह।ै पतिमी बंगाल और तबहार में माओवातदयों के नाम से जान ेजाते ह।ै प्यतूपकस 

वारतवशेषरूप से आन्र प्रदशे, पतिमी उडीसा और पवूी महाराष्र में सतक्रय हैं ,जबतक माओतस्ट 

कम्यतूनस्ट सेन्टर तबहार, झारखण्ड और उत्तरी छत्तीसगढ में सतक्रय ह।ै  
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4. िे वकसका प्रवतवनधत्ि करते है? 

नक्सतलयों का दावा हैं तक वे भारत के सबसे कुचले हुए लोंगों का प्रतततनतधत्व करते हैं, तवशेषकर 

वह लोग तजन तक भारत का तवकास नहीं पहुचा हैंऔर चनुाव प्रतक्रया में नजरअंदाज कर तदये गये 

ह।ै आमतौर पर यह आतदवासी, दतलत और सब से तनधान लोग है, जो मार कोतड़यों के तलए 

भतूमहीन मजदूरूों की हतैसयत से काम करते ह।ै  

5. नक्सिी वकसे वनशाना बनाते है? 

तवचारात्मक दृतष्ट से नक्सतलयों का दावा हैंतक वे उस भारत का तवरोध करते हैंतजस रूप में वह आज 

अतस्तत्व में ह।ै उनका तवश्वास हैंतक भारतीयों को भखू और वंचना से मतुक्त पाना हैंऔर यह तक धनी 

वगा-भ-ूस्वामी, उद्योगपतत, व्यापारी इत्यातद उत्पादन के साधन पर तनयंरर् रखते ह।ै उनका अंततम 

लक्ष्य हैंवतामान व्यवस्था को उखाड़ फें कना, पररर्ाम स्वरूप राजनीततज्ञों, पतुलस अतधकाररयों, 

जंगल के ठेकेदारों इत्यातद को वे तनशाना बनाते ह।ै  

गांवों में नक्सली भ-ूस्वातमयों को तनशाना बनाते ह ै। तवशेषरूप से उन से पैसा उघाते ह।ै क्योतक वे 

आतदवातसयो और भतूम-हीनों के तलए लडते है, अतः अक्सर वे इनसे टैक्स वसलूते हैं। यह सरकार 

का शासन कम उनका ज्यादा ह।ै  

6. आंदोिन की विचारधारा का आधार क्या हैं? 

नक्सली संघषा चीन के माओत्से तुंग की तवचारधारा पर आधाररत ह,ै तजसका उद्दशे्य भारतीय क्रातन्त 

को जन्म दनेा ह।ै तहसंा इसका आधार ह।ै आंर प्रदशे में यह तवचारधारा बहुत मजबतू ह।ै  

7. क्या किी यह आंदोिन िोकवप्रय हुआ ? 

1960 और 1970 की दहाइयों में नक्सलवाद लोकतप्रय था।तवशेषरूप से इसमें कई बडे़-बडे़ कालेजों 

के मेधावी छारों ने भी तदलचस्पी तदखाना शरुू की थी। वे आतदवातसयों और भतूमहीनों के 

अतधकारों की वकालत करते थे। बहुत से बडे़ बतुद्धजीतवओ ंका भी इसको समथान तमला। सामातजक 

कायाकतााओ ंकी सहानुभतूत इस आंदोलन के साथ थी। तवनायक सेन ज्वलंत उदाहरर् हैं तजनको उम्र 

कैद की सजा सनुाई गयी ह।ै यह तथ्य तक हजारों परुूषों और मतहलाओ ंने इस आंदोलन में तशरकत 

की ह,ै यह तसद्ध करता हैं तक यह जीतवत ह।ै  

8. क्या नक्सवियों का विरोध होता है? 

हा,ं आंदोलन के परेू दौर में नक्सतलयों को तवरोध का समना करना पड़ा  ह,ै पडना भी चातहए | 

उदाहरर् के तलए जनू 1960 की दशक  में  पतिमी बंगाल में यह आंदोलन आरम्भ हुआ तो 
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सी0पी0आई0 (एम) ने कांग्रेस की सहायता से माओवातदयों पर गहरे आघात तकये। लगभग तब इसे 

कुचल तदया गया। ग्रामीर् स्तर पर नक्सतलयों की आतंकी हरकतो को जवाब दनेे के तलए स्थानीय 

सेनांए लामबंद हुई। तजनको भू-स्वातमयों का समथान प्राप्त था। इनमें सबसे बदनाम रर्वीर सेना तबहार 

और झारखंड में ह।ै यह भतूमहर भ-ूस्वातमयों द्वारा बनाई गयी थी। इन सेनाओ ं ने सैकड़ों 

आतदवातसयों, दतलतों और भतूमहीन मजदरूों को मार डाला ।  

9. इनकी क्या आिोचना होती है ? 

इनकी आलोचना यह हैंतक बावजदू अपनी तवचारधारा के, वे मार एक दसूरे प्रकार के आतंकवादी 

बन गये ह।ै यह मध्यवगीय भ-ूस्वातमयों से धन वसलूी करते हैंऔर सब से बरुा पहल ूयह हैंतक उन 

आतदवातसयों और ग्रामीर्ों के जीवन को प्रतातर्त और तनयंतरत करते हैंतजनका प्रतततनतधत्व करने 

का यह दावा करते ह।ै यह मतहलाओ ंका शारीररक शोषर् करते हैं।  

10. आंदोिन की ितामान वस्थवत क्या है? 

2008 से लेकर आजतक (फरवरी 2011) नक्सतलयों की तहसंात्मक गतततवतधयों में बहुत 

बढोत्तरीहुई ह।ै 2010 में इन्होंने लगभग 200 लोंगों की तजनमें पतुलसकमी भी शातमल हैंहत्या की ह।ै 

रेलवे रैक उडाये है, रेलवे स्टेशन जलाये है, रेलों पर हमला तकय हैंतजनमें जनानेश्वरी एक्सप्रेस को 

उड़ाकर4 5 लोंगों का मार डालना शातमल ह।ै कुल तमलाकर तस्थतत गंभीर हैंऔर पतुलस तथा 

अधासैतनक बल इनके तखलाफ लामबंद ह।ै तकतने नक्सली मारे जाते हैं यह स्पष्ट नहीं ह।ै  

9 .12 सारांश   
नक्सली संगठनों का लक्ष्य नवीन लोतांतरक क्रातन्त लाना बताया गया ह।ै हतथयार बंद संघषा इस 

लक्ष्य का समाधान ह।ै लेतकन आंदोलन की तववेचना से पता चलता हैंतक इन संगठनों का 

तवशेशरूप से सी0पी0आई0 (एम) का बल तहसंा पर अतधक हैं और लक्ष्य प्रातप्त पर कम। यतद वे 

सत्ता में आते हैंतो इनके सधुार क्या होंगे, यह स्पष्ट नहीं ह।ै क्या इनका राज्य समाज, नौकरशाही 

तवहीन, पतुलस तवहीन तथा बुजुाआ तवहीन होगा, इस प्रश्न का उत्तर इनके पास नहीं ह।ै सोतवयत संघ 

टूटने तथा खलेु बाजार की अवधारर्ा ने इनको द्वन्द की तस्थतत में ला तदया है। इससे पता लगता 

हैंतक नक्सली और उनके संगठन तवचारात्मक दृतष्ट से तदवातलये हैं। उदाहरर् के तलए पी0डी0जी0 में 

नकारात्मक तो बहुत ह,ै सकारात्मक का आभाव ह।ै  

हाल के तदनों में जो सचूनांए आ रही ह।ै नक्सली आंदोलन अराजकता की ओर ह।ै आतदवातसयों का 

शोषर्, उनसे कर वसलूी, जबरन भती, मतहलाओ ंका शारीररक शोषर् नक्सतलयों की प्रतततदन की 

गतततवतधयां ह।ै रोलों पर, बसों पर, रेलवे स्टेशनों और सरकारी दफतरों पर हमला करना, आगजनी 
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करना और आम तनदोश लोंगों का मारना मजमूदार की तवचारधारा के तवरूद्ध ह।ै लेतकन यह सब 

कुछ हो रहा ह।ै  

सरकारी स्तर पर नक्सलवाद से तनपटने के तलए दो रास्ते चनुे गये ह-ैतहसंा का प्रततरोध पतुलस बल से 

और आतदवासी तपछडे़ के्षरो का तवकास। लेतकन नक्सल तहसंा से प्रभातवत राज्यों के मध्य इस 

समस्या से तनपटने में एकरूपता नहीं ह।ै इसतलए शासकीय कदम प्रभावशाली नहीं ह।ै 

दसूरेअन्यराजनीततक दलो ने इस आंदोलन के माध्यम से अपने तहत साधे ह,ै जो नक्सलवाद को 

जन्म दतेे ह।ै  

9 .13  शब्दाविी 
1. तमलीटेंट  :लड़ाकू जो आंदोलन के तलए तहसंा का रास्ता अपनांए 

2. रीऐक्शनरी :प्रतततक्रयावादी जो भतूमस्वामी, बजुााई, सामन्ती पूंजीवादी ह।ै जो आंदोलन कुचलना 

चाहते ह।ै  

3. ररवीशतनस्ट : संशोधनवादी जो क्रातन्तयों  को अपनी दृतष्ट से पररभातषत करते ह,ै समझोते करते 

हैं।  

4. बजुााई  :वह वगा जो सामन्ती या पूंजीपतत ह।ै  

9.14   सन्दभभ ग्रन्थ सूची  
भारतीय शासन एवं राजनीतत  -  डॉ रूपा मंगलानी 

भारतीय सरकार एवं राजनीतत  -  तरवेदी एवं राय 

भारतीय शासन एवं राजनीतत  -  महने्र प्रताप तसंह 

9.15  सहायक/उपयोगी पाठ्य सामग्री 
भारतीय संतवधान     - िज तकशोर शमाा  

भारतीय संतवधान     - दगुाादास बस ु 

9.16   वनबंधात्मक प्रश्न  
1. नक्सली आंदोलन वामपंथी राजनीतत का पररर्ाम ह,ै स्पष्ट कीतजए।  
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